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ABSTRAK 

Irvan Dinal (2120419310014) Implementasi Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap Berbasis Partisipasi Masyarakat (PTSL-PM) di Kabupaten Banjar 

Provinsi Kalimantan Selatan dibawah Bimbingan Drs, Nurul Azkar, M.Si., 

Ph.D 

  

Tesis ini membahas tentang pelaksanaan program Pendaftaran Tanah 

Sistematis Lengkap (PTSL-PM) di Kabupaten Banjar, Provinsi Kalimantan 

Selatan. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menjelaskan bagaimana kebijakan 

PTSL-PM di Kabupaten Banjar dilaksanakan dan risiko apa saja yang menyertai 

dalam pelaksanaannya. 

Metode penelitian ini menggunakan metode penelitian kualitatif dengan 

pendekatan deskriptif menggunakan tiga teknik pengumpulan data yaitu 

wawancara, observasi dan dokumentasi. Pelaksanaan PTSL-PM di Kabupaten 

Banjar ini kemudian dianalisis dengan model implementasi Donald S. Van Meter 

dan Carl E. Van Horn juga didukung dengan model implementasi Charles Edward 

III. Sedangkan risiko yang menyertai pelaksanaan PTSL-PM dianalisa 

menggunakan teori SMART Risk Analysis ISO 31000. 

 Berdasarkan model implementasi kebijakan Donal S. Van Meter dan 

Carl E. Van Horn (1975), pelaksanaan Kegiatan PTSL-PM di Kabupaten Banjar 

telah dilakukan sesuai dengan tahapan-tahapan yang telah ditentukan dalam 

Petunjuk Teknis PTSL-PM itu sendiri. Ada enam tahapan yang menjadi fokus 

penelitian ini, dan kesemuanya telah mempertimbangkan semua variabel yang 

dapat mempengaruhi terhadap capaian hasil dari kegiatan ini. Risiko-risiko yang 

menyertai dalam pelaksanaan kegiatan PTSL-PM ini juga telah berusaha 

dimitigasi sedemikian rupa melalui analisa risiko dan monitoring risiko dalam 

setiap tahapan yang dimaksud. 

 Bahwa kemudian tidak maksimalnya capaian hasil PTSL-PM pada tahun 

2021 dan 2022, dipengaruhi oleh adanya risiko force majeure dan risiko kualitas 

kompetensi pada mitigasi aspek sumber daya. Pada sisi lain pelaksanaan kegiatan 

yang menggunakan “partisipasi masyarakat” ternyata mempunyai risiko sosial 

tersendiri dalam pelaksanaannya. Bagaimana kemudian tidak semua substansi 

“partisipasi masyarakat” dapat terwujud dalam kemajemukan masyarakat itu 

sendiri. 

Tidak adanya instrumen manajemen risiko dalam pelaksanaan PTSL-PM 

juga kemudian menjadi saran penulis dalam penelitian ini. Bagaimana komitmen 

dan kejelian dalam pengambilan keputusan serta hadirnya pejabat ATR/BPN 

dilapangan kemudian menjadi kunci untuk mengembalikan trust issue masyarakat 

terhadap program-program pemerintah. Dan pada akhirnya dukungan dari semua 

stakeholder terutama pemerintah daerah tentu sangat diharapkan menjadi sebuah 

sinergi agar masyarakat dapat merasakan hadirnya pemerintah di tengah-tengah 

rakyat..   

 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Risiko, Pendafataran Tanah, PTSL-PM,  

  Partisipasi Masyarakat 
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ABSTRACT 

 

Irvan Dinal (2120419310014) Implementation of Complete Systematic Land 

Registration Based on Community Participation (PTSL-PM) in Banjar District, 

South Kalimantan Province under the Guidance of Drs, Nurul Azkar, M.Si., 

Ph.D 

 

 This thesis discusses the implementation of the Complete Systematic Land 

Registration (PTSL-PM) program in Banjar Regency, South Kalimantan Province. 

The purpose of this study is to explain how the PTSL-PM policy in Banjar 

Regency is implemented and what risks accompany its implementation.  

This research method uses qualitative research methods with a descriptive 

approach using three data collection techniques, namely interviews, observation 

and documentation. The implementation of PTSL-PM in Banjar Regency was then 

analyzed with the implementation model of Donald S. Van Meter and Carl E. Van 

Horn also supported by the implementation model of Charles Edward III. While 

the risks accompanying the implementation of PTSL-PM are analyzed using the 

SMART Risk Analysis ISO 31000 theory.  

Based on the policy implementation model of Donal S. Van Meter and 

Carl E. Van Horn (1975), the implementation of PTSL-PM Activities in Banjar 

Regency has been carried out in accordance with the stages specified in the 

PTSL-PM Technical Guidelines themselves.There are six stages that are the focus 

of this study, and all of them have considered all variables that can affect the 

achievement of the results of this activity. The risks that accompany the 

implementation of PTSL-PM activities have also been tried to be mitigated in such 

a way through risk analysis and risk monitoring at each stage in question. That 

then the lack of maximum achievement of PTSL-PM results in 2021 and 2022 is 

influenced by the risk of force majeure and the risk of quality of competence in 

mitigating aspects of resources.  

On the other hand, the implementation of activities that use "community 

participation" turns out to have its own social risks in its implementation. How 

then can not all the substance of "community participation" be manifested in the 

plurality of society itself. The absence of risk management instruments in the 

implementation of PTSL-PM also became the author's suggestion in this study. 

How commitment and foresight in decision making and the presence of ATR / 

BPN officials in the field then become the key to restoring community trust issues 

to government programs. And in the end, support from all stakeholders, especially 

local governments, is certainly expected to be a synergy so that the community 

can feel the presence of the government in the midst of the people. 

 

Keywords: Policy Implementation, Risk, Land Registration, PTSL-PM,  

  Community Participation 
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