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ABSTRAK 

Awfina Salwa 1910411220019, 2023 :” Implementasi UU Nomor 16 Tahun 

2019 Tentang Perubahan Atas UU Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan 

Di Kota Banjarmasin (Studi Pada Pasal 7 Ayat 1 Tentang Batas Usia 

Pernikahan).” Di Bimbing Oleh Erma Ariyani 

Batas usia perkawinan ialah suatu batasan umur untuk menikah atau kawin. 

Penentuan batas umur untuk perkawinan sangatlah penting sekali, karena suatu 

perkawinan disamping menghendaki kematangan biologis juga psikologis. Pada 

penelitian ini bertujuan untuk mengetahui sejauh mana Implementasi UU Nomor 

16 Tahun 2019 Tentang Perubahan Atas UU Nomor 1 Tahun 1974 Tentang 

Perkawinan pada pasal 7 ayat 1 di Kota Banjarmasin. 

Pada penelitian ini peneliti menggunakan jenis penelitian kualitatif, dengan 

tipe penelitian kualitatif deskriptif. Sumber data yang di dapat berupa sumber 

primer dan sekunder. Teknik pengumpulan data dengan observasi, wawancara dan 

dokumentasi. Teknik analisis data mecakup pengumpulan data, reduksi data, dan 

penarikan kesimpulan. Penelitian ini menggunakan teori implementasi kebijakan 

yang dikemukakan oleh Van Meter Van Horn.  

Hasil penelitian ini menyatakan bahwa Implementasi Kebijakan UU Nomor 

16 Tahun 2019 Atas Perubahan UU Nomor 1 Tahun 1974 Tentang Perkawinan di 

Kota Banjarmasin sudah berjalan cukup baik dengan mengaitkan keenam dimensi 

yang ada yakni Tujuan kebijakan dan standar yang jelas, Sumber daya, Kualitas 

hubungan interorganisasional, Karakteristik lembaga/organisasi pelaksana, 

Lingkungan politik, sosial, dan ekonomi, serta Disposisi/tanggapan atau sikap para 

pelaksana. 

Adapun saran penelitian yakni 1) meningkatkan ekonomi masyarakat 

misalnya dengan pelatihan kerja dan pemberdayaan perempuan, 2) meningkatkan 

pengetahuan misalnya dengan memberikan pendidikan seks dan kesehatan 

reproduksi, 3) memberikan dukungan lingkungan dan sosial.  

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Batas Usia Perkawinan, Pernikahan dini.  

  



 
 

ABSTRACT 

Awfina Salwa 1910411220019, 2023 :” Implementation of Law Number 16 of 

2019 concerning Amendments to Law Number 1 of 1974 concerning Marriage 

in the City of Banjarmasin (Study on Chapter 7 Paragraph 1 Regarding the Age 

Limit for Marriage).” Guided by Erma Ariyani 

The age limit for marriage is an age limit for getting married or getting 

married. Determining the age limit for marriage is very important, because a 

marriage besides requiring biological maturity is also psychological. This study 

aims to find out how far the implementation of Law Number 16 of 2019 concerning 

Amendments to Law Number 1 of 1974 concerning Marriage in Chapter 7 

paragraph 1 in the City of Banjarmasin. 

In this study, researchers used a type of qualitative research, with a 

descriptive qualitative research type. Sources of data that can be in the form of 

primary and secondary sources. Data collection techniques with observation, 

interviews and documentation. Data analysis techniques include data collection, 

data reduction, and drawing conclusions. This study uses the theory of policy 

implementation put forward by Van Meter Van Horn. 

The results of this study state that the Policy Implementation of Law Number 

16 of 2019 on Amendments to Law Number 1 of 1974 Concerning Marriage in the 

City of Banjarmasin has gone quite well by linking the six existing dimensions 

namely clear policy objectives and standards, Resources, Quality of 

interorganizational relations, Characteristics executing agencies/organizations, 

political, social, and economic environment, as well as the dispositions/responses 

or attitudes of the implementers. 

The research suggestions are 1) improving the community's economy, for 

example by job training and empowering women, 2) improving knowledge, for 

example by providing sex and reproductive health education, 3) providing 

environmental and social support. 

Keywords : Policy Implementation, Marriage Age Limit, Early Marriage. 

 

  



 
 

 

KATA PENGANTAR 

Alhamdulillah, Puji dan Syukur kita panjatkan kepada Allah Subhanahu 

Wata’ala,  dzat yang hanya kepada-Nya memohon pertolongan. Alhamdulillah atas 

segala pertolongan, rahmat, dan kasih sayang-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi yang berjudul “Implementasi Undang – Undang Nomor 16 

Tahun 2019 Tentang Perubahan Atas Undang - Undang Nomor 1 Tahun 1974 

Tentang Perkawinan Di Kota Banjarmasin (Studi Pada Pasal 7 Ayat 1 Tentang 

Batas Usia Pernikahan)”. Penyusunan penelitian skipsi ini peneliti ajukan untuk 

memenuhi salah satu syarat mendapatkan gelar Sarjana (S1) Administrasi Publik 

pada Program Studi Administrasi Publik, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik. 

Dalam penyelesaian penulisan skripsi ini, penulis banyak memperoleh 

bantuan baik pengajaran, bimbingan dan arahan dari berbagai pihak baik secara 

langsung maupun tidak langsung. Untuk itu penulis menyampaikan penghargaan 

dan terima kasih yang tak terhingga kepada:  

1. Bapak Prof. Dr. Ahmad, S.E., M.Si selaku Rektor Universitas 

Lambung Mangkurat Banjarmasin;  

2. Bapak Prof. Dr. H. Budi Suryadi, S.Sos, Msi selaku Dekan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik (FISIP) Universitas Lambung 

Mangkurat;  

3. Para Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik (FISIP) 

Universitas Lambung Mangkurat;  



 
 

4. Ibu Avela Dewi, S.Sos, M.Si selaku Ketua Program Studi 

Administrasi Publik; 

5. Ibu Erma Ariyani, S.Sos, M.Sc selaku Dosen Pembimbing Skripsi 

Peneliti, yang selama ini telah memberikan bimbingan, arahan serta 

pengetahuan baik selama peneliti menjalani kuliah maupun pada 

penyelesaian penelitian skripsi; 

6. Ibu Hj. Aulia S.Sos., M.AP selaku dosen penguji 1 yang telah 

memberikan saran dan arahan pada proses pembuatan Skripsi ini.  

7. Ibu Dewi Purboningsih, S.AP, M.AP selaku dosen penguji 2 yang 

telah memberikan kritik, saran dan masukan dalam perbaikan dan 

penyusunan penulisan skripsi ini. 

8. Ibu Trisylvana Azwari, S. Sos., M.AP selaku Dosen Penasehat 

Akademik;  

9. Seluruh Dosen Pengajar serta Staff Program Studi Administrasi 

Publik;  

10. Kedua orang tua peneliti yang selalu mendukung peneliti sedari lahir 

baik secara materi maupun non materi hingga peneliti bisa berada di 

titik ini.  

11. Seluruh Mahasiswa Administrasi Publik Angkatan 2019;  

12. Farah, nawal, shifa, nela, yulita, amal, dan irun yang selalu 

menemani sejak semester 1 dan menjadi teman berbagi pengetahuan 

serta selalu memberikan semangat kepada peneliti.  



 
 

Atas segala bimbingan dan kerja sama yang baik selama peneliti 

melaksanakan penelitian skipsi maka peneliti mengucapkan terimakasih dan 

semoga kebaikan tersebut dicatat oleh Allah SWT sebagai amal ibadah dan 

mendapatkan pahala yang berlipat ganda.  

Terakhir, peneliti menyadari bahwa dalam penelitian skipsi ini masih 

terdapat banyak kekurangan, maka kritik dan saran yang membangun sangat 

peneliti harapkan demi kesempurnaan skipsi ini. Semoga penelitian ini bermanfaat, 

khususnya bagi peneliti sendiri, instansi terkait, dan bagi para pembaca pada 

umumnya. 

Banjarmasin, 14 Juni 2023 

 

                                                                            

Awfina Salwa 
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