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ABSTRAK

Khafidah Rafiah. 2010411220026. “Implementasi Pengelolaan Pasar Keraton
Rantau Kabupaten Tapin”. Dibawah bimbingan Dr. H. Nurul Azkar, M.Si selaku
Dosen Pembimbing.

Citra umum yang dimiliki pasar tradisional diidentikkan dengan tempat yang
kumuh, sehingga memberikan kesan yang tidak nyaman. Untuk menciptakan
kondisi pasar yang kondusif Pemerintah Daerah Kabupaten Tapin mengeluarkan
Peraturan Daerah Nomor 15 Tahun 2016 Tentang Pengelolaan dan Perlindungan
Pasar Tradisional. Namun, pada Pasar Keraton Rantau terdapat permasalahan pasar,
seperti tidak tertatanya tempat berjualan pedagang, banyaknya lapak yang tidak
ditempati pedagang, dan pengendara yang memasuki area pasar. Hal ini
menunjukkan bahwa implementasi pengelolaan di Pasar Keraton tidak berjalan
baik. Tujuan dari penelitian ini untuk mengetahui penyebab implementasi
pengelolaan di Pasar Keraton tidak berjalan dengan baik.

Dalam Penelitian ini, peneliti menggunakan penelitian deskriptif dengan
menggunakan penelitian kualitatif. Teknik pengambilan data dilakukan melalui
wawancara yang mendalam, observasi, dan dokumentasi. Sumber data diambil dari
hasil wawancara dengan informan secara accidental dan dokumentasi dengan
analisis data Miles dan Huberman dengan 4 proses yaitu pengumpulan data,
mereduksi data, penyajian data, dan menarik kesimpulan. Penelitian ini juga
berfokus menggunakan teori implementasi George C. Edward Ill, yaitu
komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa kebijakan yang telah diregulasikan oleh
pemerintah Kabupaten Tapin tidak terjalankan dengan baik. Penyebab
implementasi pengelolaan Pasar Keraton tidak berjalan baik karena kebijakan yang
telah dikeluarkan oleh pemerintah tidak terkomunikasikan dengan baik kepada
pihak pengelola pasar. Hal ini terbukti dengan UPT Pasar Rantau tidak mengetahui
Peraturan Daerah Kabupaten Tapin Nomor 15 Tahun 2016 Tentang Pengelolaan
dan Perlindungan Pasar Tradisional. Dengan ini berhubungan juga dengan sumber
daya yang, sikap pelaksana, dan struktur birokrasi yang menunjukkan keadaan yang
kurang baik. Faktor penghambat dari pengimplementasian pengelolaan ingin yakni
juga terhat pada faktor sosial, ekonomi, dan budaya. Maka dari itu perlulah para
pemangku kebijakan untuk menjalin koordinasi yang berkesinambungan
memperhatikan mengenai kebijakan pengelolaan, agar tercapainya pasar tradisional
yang baik dan profesional.

Kata kunci: Implemantasi, Pengelolaan Pasar Tradisional



ABSTRACT

Khafidah Rafiah. 2010411220026. "Implementation of Market Management of
Keraton Rantau Tapin Regency". Under the guidance of Dr. H. Nurul Azkar, M.Si
as Supervisor.

The general image of a traditional market is identified with a shabby place, giving
an uncomfortable impression. To create conducive market conditions, the Regional
Government of Tapin Regency issued Regional Regulation Number 15 of 2016
concerning the Management and Protection of Traditional Markets. However, in
Pasar Keraton Rantau there are market problems, such as the unorganized place
to sell traders, the number of stalls that are not occupied by traders, and motorists
entering the market area. This shows that the implementation of management in the
Keraton Market is not going well.

The purpose of this study is to determine the causes of management implementation
in the Keraton Market not going well. In this study, researchers use descriptive
research using qualitative research. Data collection techniques are carried out
through in-depth interviews, observation, and documentation. Data sources were
taken from accidental interviews with informants and documentation with Miles
and Huberman data analysis with 4 processes, namely data collection, data
reduction, data presentation, and drawing conclusions. This research also focuses
on George C. Edward IllI's implementation theory, namely communication,
resources, disposition, and bureaucratic structure.

The results of this study show that the policies that have been regulated by the Tapin
Regency government are not well implemented. The reason for the implementation
of Keraton Market management is not going well because the policies that have
been issued by the government are not well communicated to the market manager.
This is proven by UPT Pasar Rantau not knowing the Regional Regulation of Tapin
Regency Number 15 of 2016 concerning the Management and Protection of
Traditional Markets. This relates also to resources, executive attitudes, and
bureaucratic structures that show poor conditions. The inhibiting factors of
implementing want management are also seen in social, economic, and cultural
factors. Therefore, it is necessary for policy makers to establish continuous
coordination to pay attention to management policies, in order to achieve a good
and professional traditional market.

Keywords: Implementation, Traditional Market Management

Vi



KATA PENGANTAR

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala nikmat dan karunianya sehingga
peneliti dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Implementasi Pengelolaan
Pasar Keraton Rantau Kabupaten Tapin”. Shalawat serta Salam semoga
senantiasa tercurahkan kepada junjungan nabiallah Muhammad SAW beserta
keluarga dan para sahabatnya yang telah membawa kita dari zaman Jahiliyah
menuju jaman seperti sekarang ini dimana ilmu pengetahuan dan kemudahan

beribadah kepada Allah dapat kita nikmati.

Penyusunan skripsi ini adalah sebagai tugas akhir yang merupakan syarat
meraih gelar Sarjana Strata 1 (S1) pada Program Studi Administrasi Publik di

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

Pada kesempatan ini penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-
besarnya kepada semua pihak yang telah memberikan bantuan berupa bimbingan,
saran/masukan maupun dorongan moral dalam proses penyusunan skripsi ini
sehingga penulis mampu menyelesaikannya. Oleh karena itu, penulis

menyampaikan ucapan terima kasih dan penghargaan yang tulus kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Ahmad, S.E, M.Si selaku Rektor Universitas Lambung
Mangkurat.
2. Bapak Prof. H. Budi Suryadi, S.Sos, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial

dan llmu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

Vil



. Para Wakil Dekan Fakultas llmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas

Lambung Mangkurat.

Ibu Avela Dewi, S.Sos., M.Si. selaku Koordinator Program Studi
Administrasi Publik Fakultas IImu Sosial dan IImu Politik Universitas
Lambung Mangkurat.

Bapak Dr. H. Nurul Azkar, M.Si selaku Dosen Penasihat Akademik,
sekaligus Dosen Pembimbing Skripsi yang telah memberikan bantuan dan
bimbingan baik berupa ilmu, saran, dan nasihat selama penulis berkuliah di
Program Studi Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan IImu Politik
Universitas Lambung Mangkurat, hingga penulis melakukan penulisan tugas
akhir ini.

H. M. Nur Iman Ridwan, S.Sos, M.Si selaku Penguji 1 penulis yang telah
berkenan meluangkan waktunya untuk memberikan arahan serta saran yang
membangun sehingga skripsi ini dapat terselesaikan.

. Trisylvana Azwari, Sos, M.AP selaku Penguji 2 penulis yang telah berkenan
meluangkan waktunya untuk memberikan arahan serta saran yang
membangun sehingga skripsi ini dapat terselesaikan.

. Seluruh Dosen Pengajar dan Staff Program Studi Administrasi Publik
Fakultas Ilmu Sosial dan lImu Politik Universitas Lambung Mangkurat yang
selama di bangku perkuliahan telah memberikan ilmu dibidang Administrasi

Publik.

viii



10.

11.

12.

Seluruh keluarga penulis terutama kedua orang tua, kakak, dan adik yang
selama ini mendoakan, memberikan semangat, memberikan tempat
ternyaman, dukungan dan motivasi agar penulis dapat berkuliah dengan baik.
Seluruh teman-teman Administrasi publik angkatan 2020 yang selalu
memberikan dukungan dan semangat kepada penulis.

Terima kasih kepada LPM INTR-O yang memberikan wadah kepada penulis
untuk berkembang dan belajar banyak hal. Penulis juga sangat berterima
kasih kepada teman-teman LPM INTR-O yang telah memeberikan banyak
dukungan kepada penulis semasa kuliah hingga menyelesaikan skripsi.
Terakhir, terima kasih kepada diri sendiri, terima kasih telah bekerja keras
dan tidak menyerah sehingga dapat menyelesaikan skripsi dengan baik.

Dalam pembuatan dan penyusunan skripsi ini penulis menyadari masih

banyaknya kekurangan dan kelemahan, sehingga segala bentuk masukan berupa

kritik dan saran yang membangun, sangat penulis harapkan dari berbagai pihak

demi kesempurnaan dari laporan penelitian ini. Semoga penelitian ini bermanfaat

bagi penulis sendiri, segala pihak yang terlibat didalamnya serta pembaca secara

umum. Akhir kata penulis berharap dan berdo’a semoga Allah SWT selalu

melimpahkan Rahmat-Nya kepada kita semua dan semoga tugas akhir ini dapat

bermanfaat khususnya bagi penulis dan bagi kita semua. Aamiin.

Banjarmasin, 10 Desember 2023

Khafidah Rafiah



DAFTAR ISI

JUDULL. .. et e et e st e e e s s b e e e s nbrreeeaas i
LEMBAR PENGESAHAN ..ottt i
BERITA ACARA UJIAN SKRIPSI ..ottt i
LEMBAR PERNYATAAN ..ottt v
ABSTRAK ..ottt bttt e ns Y
ABSTRACT ..ottt bttt ettt renre s Vi
KATA PENGANTAR ..ottt ans Vil
DAFTAR STttt ne e X
DAFTAR GAMBAR ... .ottt ans Xil
DAFTAR TABEL......ctiiiicse e Xiii
DAFTAR LAMPIRAN ..ottt sttt Xiv
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
1.1 Latar BelaKang .........cocoeiiiiiiiiieeiee s 1
1.2 RUMUSAN MaSIAN ......ocvviiiiieiiec e 8
1.3 Tujuan Penelitian.........cc.ooeiiiiiiiiiieiee e 9
1.4 Manfaat PENEIITIAN. .........ccoi i 9
BAB Il TINJAUAN PUSTAKAN ...t 11
2.1 Penelitian Terdaulu............ccoiieiiieiieeecee e 11
2.2 Landasan TeOITIS.......cueiueireeeseeieeie e sie e e siee e esee e sreeee e e enaeeneennees 19
2.2.1 Kebijakan PUBDIK ... 19
2.2.2 Konsep Implementasi Kebijakan............cccooviiiiiiieniiincicee 23
2.2.3 Model Implementasi Kebijakan ..........c.ccooiiiiiiiicc 25
2.2.4 KONSEP PASAN ......vvieiiiie ittt 34

2.2.5 Konsep pengelolaan Pasar Tradisional..............ccccoooveiiiiiiiiieciieninns 37

2.3 Kerangka PeMIKITaN .........cceieiiiiiiiesesisesee e 39
BAB Il METODE PENELITIAN .....cooiiiiiiiieece e 40
3.1 Pendekatan Penelitian...........ccoooveiiiiiiiiiiiie e 40
3.2 TIPE PENElITIAN .....c.eiviieiiiieiieiee e 40
3.3 LOKaSI PENEIILIAN .....ocvveivieie e 41
3.4 Sumber Data dan Instrumen Penelitian ..........c.ccccoeevievieienieniene e, 41



3.5 Teknik Pengumpulan Data .........ccceeiieiiiiiiiieeie e 43

3.6 Pengolahan Data..........ccccoviieiieii i 45
BAB 1V HASIL PENELITIAN ..o 48
4.1 Gambaran UIMUM .......ooeiiiiiiieieee s 48
4.1.1 Gambaran Umum Kabupaten Tapin.........cccccvvvevviieiiieneese e 48
4.1.2 Gambaran Umum Pasar Keraton Rantau ............ccccccevenininienicicnnenn 50
4.1.3 UPT Pasar RANTAU .........ccccuiiiiiiiieiie et 51

4.2 HaSil PENeltian .........ccooiiiiiiieieieee s 54
4.2.1 Implementasi Pengelolaan Pasar Keraton Rantau .............cc.ccccvevvenene. 54
4.2.2 Indikator dalam Pengelolaan Pasar Keraton ...........c.ccocoevviniiniencnnenn 62
4.2.3 Sikap dan Komunikasi Pelaku Pasar ............cccoeviniiiniiiniicc 65
4.2.4 Sumber daya yang tersedia ...........coovreririiieieie s 71

BAB V PEMBAHASAN HASIL PENELITIAN .....cccooiiiiireeeeee e 75
5.1 Implementasi Pengelolaan Pasar Keraton Rantau............cccocceveverviinnnen, 75
5.1.1  KOMUNIKASH cvveveerieiiieiiieiesieesieeie e siee e seeseesie e e e e esaesseesseeneessens 75

5.1.2  SUMDBDEI DAYA.....cviiviiiiiiiieiiieieieie ettt 77

5.1.3  DISPOSIST ..vvuiiuiinieiieitisie sttt 78
5.1.4  StruKtUr BIrOKIaSH .....ccveveiiieiieeie e 80

5.2 Faktor Penghambat Implementasi ...........ccoooviiiiiiiiieienc e, 81
BAB VI PENUTUP ..ottt 83
6.1 KESIMPUIAN ...t 83
0.2 SAIAN ... eteetee ettt Re et nb e et e nae e beenree s 84
DAFTAR PUSTAKA ettt et e e nnae e 85
LAMPIRAN L.ttt e et e e et e e e s rre e e e e nnaees 88

Xi



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Suasana Pasar Keraton Rantau Bagian Dalam ..............cccccceveiiennnne 5
Gambar 1.2 Suasana Pasar Keraton Bagian LUuar............ccoccevveeneiiininnneniieseennens 6
Gambar 1.3 Lapak Blok G yang Tidak ditempati Pedagang...........cc.ccooevervnnnnnne 6
Gambar 2.1 Model Implementasi Edward HI ..........c..ccoovieiiieiiie e 27
Gambar 2.2 Kerangka PEMIKIran ...........cccoviiiiieiiiic e 39
Gambar 3.1 Analisis Pengolahan Data Miles dan Hubermant...............cc.ccccveni. 47
Gambar 4.1 Pertokoan BIOK J ...t 55
Gambar 4.2 Lapak Pedagang BIOK G...........cccoiiiiiiiiiiiiineeceee e 56
Gambar 4.3 Spanduk RetriBUSI .........cc.ccvveiiiiiiiece e 73

Xii



DAFTAR TABEL

Table 2.1 Perbedaan dan Persamaan Penelitian Terdahulu.............c.ccccoeoveiennnnne. 17
Tabel 2.2 Teknik analisis Implementasi teori Edward 1 ...........c.ccccooveiveennnnn. 31
Tabel 3.1 Informan Penelitian .............ccooveiiiie i 42
Tabel 4.1 Pembagian Los, Kios, dan Toko Pasar Keraton...........cccccceevviininenne. 50

Xiii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Pedoman WaWaNCara.............ccueeeeerrerieneneneseseeeeseese e

Lampiran 2. Dokumen Gambar

Lampiran 3. Dokumen lain-1ainnya............ccccooviiiiiiiicic e

Xiv



