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Nor Asiska Handayani. Maret 2023. PERJANJIAN NOMINEE UNTUK
MENDAPATKAN HAK MILIK ATAS TANAH OLEH WARGA
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Djoni S. Gozali, S.H., M.Hum., dan Pembimbing Pendamping: Hj. Syahrida,
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Salah satu sistem hukum yang berlaku di Indonesia yaitu sistem hukum positif.
Penjelasan dalam hal substansi hukum tertulis, yaitu perundang-undangan dan
hukum kebiasaan. Perjanjian merupakan awal dari adanya suatu perbuatan untuk
melakukan sesuatu dan dengan dilaksanakannya perjanjian tersebut telah
menimbulkan suatu hubungan hukum. Pada saat ini permasalahan mengenai
tanah di Indonesia sangatlah publik, yaitu mengenai warga negara asing
menguasai hak tanah dengan status hak milik sering terjadi, hal ini bertentangan
dengan sistem hukum di Indonesia khususnya dalam Undang-Undang Nomor 5
Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria. Dalam Pasal 21 ayat
(1) UUPA menyebutkan bahwa “Hanya warga negara Indonesia yang dapat
mempunyai hak milik. Secara tidak langsung Pasal tersebut menegaskan bahwa
warga negara asing tidak dapat menguasai tanah dengan status hak milik.
Namun, walaupun begitu warga negara asing masih saja mencari cara untuk
dapat menguasai tanah dengan status hak milik, salah satunya dengan melakukan
perjanjian pinjam nama (nominee agreement). Untuk mengatasi terjadinya
perjanjian nominee yang merupakan suatu bentuk dari penyelundupan hukum,
maka perlunya dibuat suatu peraturan yang secara tegas dan khusus mengenai
perjanjian nominee terutama dalam penguasaan tanah menggunakan status hak
milik. Selain itu, pihak masyarakat diharapkan untuk lebih meningkatkan
produktivitas dari  tanah-tanah  yang dimilikinya sehingga dapat
meminimalisasikan penguasaan tanah dengan status hak milik.

Manfaat dari penelitian skripsi adalah sebagai sumber pengetahuan bagi para
akademisi mengenai pengaturan perjanjian nominee dalam penguasaan hak milik
atas tanah menggunakan status hak milik. Selain itu, hasil penelitian ini bisa
digunakan sebagai bahan referensi dan pengkajian lebih lanjut di bidang ilmu
hukum.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif atau doktrinal, yaitu
penelitian yang memperoleh bahan hukum dengan cara mengumpulkan dan
menganalisa peraturan perundang-undangan dan studi kepustakaan yang
bersangkutan sesuai dengan bahan hukum primer dan bahan hukum sekunder,
serta bahan hukum tersier. Sifat penelitian yang digunakan dalam penelitian ini
adalah deskriptif analitis, yaitu mendeskripsikan secara spesifik mengenai objek
penelitian dan menganalisa rumusan masalah berdasarkan fakta yang ditemukan
oleh penulis baik melalui literatur, artikel, maupun jurnal-jurnal hukum melalui
tipe penelitian terhadap sistematika hukum.



Hasil penelitian menunjukkan bahwa :

1. Dalam ketentuan Pasal 1319 KUH Perdata menyiratkan dua jenis
perjanjian, Yyaitu perjanjian Nominaat (perjanjian bernama) dan
perjanjian Innominaat (perjanjian tidak bernama). Dalam hal ini,
Perjanjian nominee merupakan salah satu perjanjian innominaat yang
sering digunakan untuk penguasaan atas tanah dengan status hak milik.
Perjanjian nominee atau perjanjian pinjam nama adalah perjanjian
dengan menggunakan kuasa, Yyang mana perjanjian tersebut
menggunakan nama WNI dan pihak WNI menyerahkan surat kuasa
kepada orang asing untuk bebas melakukan perbuatan hukum apapun
terhadap tanah yang dimilikinya. Perjanjian nominee ini disebut sebagai
bentuk suatu penyelundupan hukum karena tidak sinkron dengan hukum
yang berlaku serta tidak memiliki kekuatan hukum yang pasti. Perjanjian
ini juga telah melanggar salah satu syarat objektif dari perjanjian yaitu
sebab yang halal, sehingga perjanjian ini batal demi hukum.

2. Adapun faktor utama yang menyebabkan warga negara asing dan warga
negara Indonesia masih melakukan praktik perjanjian nominee dalam
penguasaan tanah di Indonesia dengan status hak milik yaitu faktor
ekonomi, artinya dalam hal ini keuntungan yang didapat lebih besar
karena menguasai tanah dengan menggunakan status hak milik, serta
masih banyak masyarakat membiarkan tanah yang dimilikinya dibiarkan
kosong begitu saja.
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ABSTRAK

Perjanjian nominee dikategorikan sebagai perjanjian innominaat (perjanjian tak
bernama). Perjanjian nominee atau sering juga disebut sebagai perjanjian pinjam
nama, perjanjian ini sering dilakukan oleh warga negara asing untuk
mendapatkan hak milik atas tanah di Indonesia dengan menggunakan nama dari
warga negara Indonesia. Perjanjian nominee ini pada hakikatnya dimaksudkan
untuk memberikan segala kewenangan yang mungkin timbul dalam hubungan
hukum antara seseorang dengan tanahnya kepada warga negara asing selaku
penerima kuasa untuk bertindak layaknya seorang pemilik yang sebenarnya dari
sebidang tanah yang menurut hukum tidak dapat dimilikinya. Tujuan dari
penelitian ini yaitu untuk mengetahui bagaimana hukum Indonesia dalam
mengatur perjanjian nominee dan faktor dari perjanjian nominee ini masih sering
dilakukan dalam praktik penguasaan hak milik atas tanah. Jenis penelitian yang
digunakan yaitu hukum normatif dan sifat penelitian yang digunakan yaitu
deskriptif analitis. Hasil dari penelitian ini yaitu perjanjian nominee di Indonesia
dapat dinyatakan tidaklah sinkron dengan hukum yang berlaku serta tidak
memiliki kekuatan hukum yang pasti, hal ini dikarenakan suatu perjanjian
nominee yang dilaksanakan oleh pihak WNA dan WNI bukan termasuk
perjanjian yang sah, sehingga dapat dikatakan sebagai penyelundupan hukum
dan melanggar syarat objektif dari perjanjian sehingga dapat mengakibatkan
batal demi hukum. Faktor yang menyebabkan masih sering dilakukannya praktik
perjanjian nominee dalam pengusaan hak milik atas tanah oleh warga negara
asing dan warga negara Indonesia yaitu faktor ekonomi, dimana dengan
melakukan perjanjian nominee dapat memberikan keuntungan bagi kedua belah
pihak, terutama bagi pihak warga negara asing. Selain itu, beberapa masyarakat
membiarkan tanah tersebut tidak digunakan atau dibiarkan kosong, sehingga
memberikan celah bagi warga negara asing untuk membeli tanah tersebut.

Kata Kunci : Perjanjian Nominee, Hak Milik, Warga Negara Asing.
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