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RINGKASAN 
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Saprudin, S.H., LL.M. 

Hubungan kerja pada dasarnya merupakan hubungan kerja antara pekerja/buruh dengan pengusaha/majikan 

setelah adanya perjanjian kerja, yaitu suatu perjanjian di mana pihak pekerja/buruh mengikatkan dirinya 

pada pihak pengusaha/majikan untuk bekerja dengan mendapatkan upah, dan pengusaha/majikannya 

menyatakan kesanggupan untuk memperkerjakan pekerja/buruh dengan membayar. Pemerintah 

membentuk (BPJS) agar fungsi jaminan sosial terlaksana dengan baik dan menciptakan kesejahteraan bagi 

seluruh masyarakat serta tenaga kerja secara adil dan merata. Namun didalam pelaksanaannya masih 

banyak perusahaan yang lalai dan belum mendaftarkan pekerjanya pada jaminan sosial BPJS apalagi 

Jaminan Kecelakaan Kerja, salah satunya adalah Kafe Hello yang bertempat di Banjarmasin dan 

mempunyai cabang di Banjarbaru. Berdasarkan permasalahan tersebut, maka perlu ditelaah kembali 

tentang pengimplementasian di lapangan tentang pengusaha yang tidak mendaftarkan pekerjanya dalam 

program BPJS Ketenagakerjaan. 

Tujuan penelitian untuk mengetahui bentuk usaha apa saja dari pengusaha yang dapat mendaftarkan 

pekerjanya menjadi peserta BPJS Ketenagakerjaan dan untuk mengetahui pertanggungjawaban pengusaha 

bila terjadi kecelakaan kerja pada pekerja yang tidak terdaftar menjadi peserta BPJS Ketenagakerjaan. 

Peneitian ini merupakan penelitian hukum normatif atau doktrinal dengan tipe penelitian adalah 

Fundamental Research, yakni mengevaluasi keterkaitan norma hukum serta merekomendasikan sebagai 

tindak lanjut dari hasil evaluasi aturan hukum. Sesuai dengan sifat penelitian hukumnya, yakni preskriptif 

analisis, maka pendekatan yang digunakan adalah pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan 

pendekatan konseptual (conceptual approach). Untuk menganalisis isu hukumnya, menggunakan sumber 

bahan hukum primer maupun bahan hukum sekunder, yang teknik pengumpulannya melalui wawancara 

dan studi pustaka. Bahan hukum yang didapat dianalisis melalui analisis teks/isi (content analysis) 

berdasarkan logika dan argumentasi hukum. 

Bila Pasal-pasal UU No.13/2003  ditelusuri lebih lanjut dapat diketahui secara jelas bahwa pengusaha 

adalah yang mempekerjakan tenaga kerja dengan membayar upah atau imbalan dalam bentuk lain. Sejalan 

dengan itu. Pasal 1 ayat (3) UU No.13/2003 menjelaskan pekerja/buruh adalah setiap orang yang bekerja 

dengan menerima upah atau imbalan dalam bentuk lain. Pengusaha secara bertahap wajib mendaftarkan 

dirinya dan pekerjanya sebagai peserta BPJS Ketenagakerjaan. Bentuk usaha yang dapat mendaftarkan 

pekerjanya menjadi peserta BPJS Ketenagakerjaan secara tidak langsung dijelaskan dalam Pasal 6 ayat (1) 

Peraturan Badan Penyelenggara Jaminan Sosial Ketenagakerjaan No. 1/2016. Pengusaha wajib membayar 

iuran dikali dengan upah sebesar 0,24-1,74. Pengusaha dapat mendaftarkan pekerjanya menjadi peserta 

BPJS Ketenagakerjaan dengan memiliki karyawan minimal 10 orang dan dapat mempersiapkan 

kelengkapan dokumen sebagai syarat pendaftaran peserta. Pengusaha wajib mendaftarkan pekerjanya 

menjadi peserta BPJS Ketenagakerjaan terlepas dari bentuk usaha yang dimiliki pengusaha tersebut. Jika 

pengusaha berupa usaha menengah kecil dan belum memiliki surat izin tempat usaha/surat izin 

perdagangan agar tetap dapat melengkapi berkas maka dapat diganti dengan surat izin dari RT dimana 

tempat usaha tersebut berada. Tidak ada minimal waktu bekerja bagi pekerja warga negara Indonesia untuk 

bisa didaftarkan sebagai anggota BPJS Ketenagakerjaan. 

Kecelakaan kerja yang belum  terdaftar dalam program BPJS Ketenagakerjaan dengan tanggung jawab 

pengusaha ini maksudnya adalah membebankan tanggung jawab untuk menanggung buruh yang terkena 



 

xi 
 

resiko kecelakaan kerja sepenuhnya pada pengusaha (employers liability). Metode ini berdasarkan pada 

prinsip, bahwa siapa yang mempekerjakan buruh tentu harus bertanggungjawab  atas buruh itu. Dalam hal 

terjadi kecelakaan kerja terhadap para pekerjanya, pengusaha mempunyai tanggung jawab untuk mengganti 

kerugian yang diderita oleh pekerja yang mengalami kecelakaan kerja. Adanya upaya yang diberikan 

pemilik usaha kebanyakan sampai saat ini bagi tenaga kerja yang tidak terdaftar dalam program BPJS 

Ketenegakerjaan yaitu dengan penyesuaian lingkungan kerja terlebih dahulu, kemudian dengan adanya 

peralatan P3K di lokasi bekerja dan memberikan kebijakan kepada pekerja apabila sakit saat jam kerja 

maka pihak perusahaan tidak akan memotong gaji pekerja tersebut. 
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ABSTRAK 

Pengusaha sudah seharusnya tunduk pada peraturan hukum mengenai ketenagakerjaan berdasarkan 

Undang-Undang Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan. Namun praktik, pengusaha tidak 

mendaftarkan pekerjanya dalam program jaminan BPJS Ketenagakerjaan. Penelitian hukum ini mengkaji 

dan menganalisis pengusaha yang tidak mendaftarkan pekerjanya dalam program BPJS Ketenagakerjaan. 

Penelitian ini penelitian hukum normatif menggunakan pendekatan perundang-undangan dan konseptual 

melalui analisis teks secara sistematis. 

Hasil penelitian pertama pengusaha harus memiliki minimal 10 (sepuluh) orang pekerja terlepas dari besar 

dan kecilnya bentuk usaha tersebut dan dapat melengkapi syarat pendaftaran yang di syaratkan oleh BPJS 

Ketenagakerjaan. Jika pengusaha tidak memiliki surat izin usaha maka dapat melampirkan surat izin dari 

RT yang bertampat di usaha tersebut berada. Kedua, pertanggungjawaban pengusaha apabila terjadi 

kecelakaan kerja pada pekerjanya yang tidak terdaftar dalam program BPJS Ketenagakerjaan adalah 

memberikan santunan sebesar Rp 300.000 (maksimal) dan memberikan kebijakan kepada pekerja yang 

sakit dapat tidak bekerja dengan melampirkan surat keterangan sakit dari dokter. 

Kata kunci (keywords): pengusaha, pekerja, BPJS Ketenagakerjaan 
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