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MOTTO

Jangan takut melangkah kedepan apapun rencanamu, apapun cita-citamu.
Kejarlah itu sebab Tuhan Yesus akan Selalu menolong kita. Yesaya 41:10
Memang tidak semua hari berjalan dengan baik, tapi berjalan bersama Tuhan
adalah hal baik setiap harinya. 1 Korintus 15:18

Tuhan Yesus tidak akan membiarkan kamu melangkah sendirian.Ulangan 31:8
Karena masa depan sungguh ada, dan harapanmu tidak akan hilang. Amsal 23:18
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Dosen Pembimbing Skripsi ‘
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RINGKASAN

Ribka Wahyu Diah Permatasari, 2024. PERAN PEMERINTAH KOTA
BANJARBARU DALAM PENANGGULANGAN GELANDANGAN DAN
PENGEMIS (EFEKTIFITAS PERDA KOTA BANJARBARU NOMOR 6
TAHUN 2014). Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat, 77 halaman. Pembimbing: Muhammad Ananta
Firdaus, S.H., M.H.

Gelandangan dan Pengemis umumnya berasal dari golongan ekonomi bawah yang
berada pada garis kemiskinan. Mereka seringkali tidak memiliki keterampilan
yang sesuai dengan tuntutan pasar kerja, sehingga sulit untuk mendapatkan
pekerjaan dengan penghasilan yang mencukupi. Kurangnya pendidikan: Tingkat
pendidikan yang rendah juga menjadi masalah bagi pengemis dan gelandangan.
Penyebaran pengemis yang hampir merata di seluruh wilayah Kota Banjarbaru
menyulitkan upaya penanggulangan, Hal ini. membuat penanganan menjadi lebih
rumit dan membutuhkan koordinasi yang baik- antara berbagai pihak terkait.
Pengemis yang datang ke Kota Banjarbaru umumnya datang secara menyebar,
sehingga sulit untuk melakukan pencegahan secara efektif. Hal ini menunjukkan
perlunya upaya koordinasi antara pemerintah daerah, pemerintah provinsi, dan
pemerintah pusat dalam menangani masalah ini. Upaya Pemerintah Daerah Kota
Banjarbaru dalam mengatasi gelandangan dan pengemis dijelaskan pada Peraturan
Daerah No. 6 Tahun 2014 Pasal 28 huruf (c¢) bahwa "Setiap orang yang
menghimpun anak-anak jalanan, gelandangan dan pengemis untuk dimanfaatkan
dengan jalan meminta- minta/mengamen untuk ditarik penghasilannya; dan". Dan,
Pasal 29 Ayat (2) dijelaskan bahwa "Pemerintah Daerah mengupayakan
pemulangan tuna wisma, pengemis, pengamen dan tuna susila dan orang yang
terlantar dalam perjalanannya ke daerah asalnya. Dalam Undang Undang Dasar
1945 Amandemen keempat Pasal 34 Ayat (1) yang berbunyi: “Fakir miskin dan
anak terlantar dipelihara oleh negara”. Dalam pasal tersebut dapat disimpulkan
bahwa tujuan Negara Kesatuan Republik Indonesia sebagaimana telah diatur
dalam alinea keempat Pembukaan-Undang Undang Dasar 1945 yaitu Negara
mempunyai tanggung jawab yang besar untuk memelihara fakir miskin dan anak-
anak terlantar, namun pada kenyatan yang ada dilapangan bahwa tidak semua
orang miskin dan terlantar dipelihara oleh negara. Upaya pemerintah dalam
mengatasi gelandangan dan pengemis juga harus memperhatikan hak asasi
manusia, terutama hak untuk hidup dan tidak mengalami diskriminasi,
sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang
Hak Asasi Manusia. Pada saat yang sama, perlindungan sosial juga menjadi hal
yang penting, karena banyak gelandangan dan pengemis yang membutuhkan
bantuan dan dukungan. Banyaknya jumlah gelandangan dan pengemis setiap
tahun menimbulkan sebuah pemikiran, apakah fakta di lapangan upaya yang
dilakukan pemerintah Kota Banjarbaru telah sesuai dengan peraturan perundang-
undangan yang berlaku. Faktanya masih banyak dari gelandangan dan pengemis
masih belum mendapatkan perhatian dari pemerintah, banyak dari mereka
menjalani hidup hanya dengan belas kasihan dari orang lain dan menggemis dari
satu tempat ke tempat yang lainnya, hanya karena sulitnya bersaing untuk mencari
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pekerjaan bagi mereka dengan terbatasnya tingkat pendidikan. Masalah
gelandangan dan pengemis bukan hanya masalah sosial, tetapi juga masalah
hukum dan kebijakan yang mempengaruhi kehidupan sehari-hari warga kota.
Oleh karena itu, perlu adanya penelitian yang mendalam untuk mengevaluasi
implementasi perda ini dan dampaknya pada semua pihak yang terlibat.

Penelitian ini merupakan penelitian empiris, yaitu dengan memaparkan data-data
mengenai hasil pemetaan dan upaya perlindungan hukum terhadap peraturan
daerah yang dimaksud. Kesimpulannya, Peran Dinas Sosial dalam menangani
gelandangan dan pengemis yaitu dengan melakukan pemberdayaan melalui rumah
singgah sebagai sarana untuk mendapatkan keterampilan yang baru dan
meninggalkan gaya hidupnya sehari-hari. Pemerintah Kota Banjarbaru melihat
permasalahan yang serius mengenai gelandangan dan pengemis. Dinas Sosial
Kota Banjarbaru berupaya dalam menangani gelandangan dan pengemis dengan
membuat fasilitas rumah singgah dan sosialisasi tentang larangan yang berlaku.
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ABSTRAK

Ribka Wahyu Diah Permatasari, 2024. PERAN PEMERINTAH KOTA
BANJARBARU DALAM PENANGGULANGAN GELANDANGAN DAN
PENGEMIS  (EFEKTIFITAS PERATURAN DAERAH KOTA
BANJARBARU NOMOR 6 TAHUN 2014 TENTANG KETERTIBAN
UMUM DAN KETENTRAMAN MASYARAKAT). Skripsi, Program Sarjana
Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 77
halaman. Pembimbing: Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H.

Tujuan dilakukan penelitian ini adalah untuk mengetahui peran pemerintah Kota
Banjarbaru dalam penanggulangan gelandangan dan pengemis di Kota
Banjarbaru, Untuk mengetahui upaya pemerintah Kota Banjarbaru dalam
penanggulangan gelandangan dan pengemis. Penelitian ini merupakan penelitian
hukum Empiris, Penelitian empiris digunakan untuk menganalisis hukum yang
dilihat sebagai perilaku masyarakat yang berpola dalam kehidupan masyarakat
yang selalu berinteraksi dan-~berhubungan dalam aspek kemasyarakatan.
Penelitian ini membahas teéntang Peran Pemerintah Kota Banjarbaru Dalam
Penanggulangan Gelandangan dan Pengemis (Efektifitas. Peraturan Daerah Kota
Banjarbaru No. 6 Tahun 2014 Tentang Ketertiban Umum dan Ketentraman
Masyarakat). .

Hasil dalam penelitian ini menunjukkan bahwa: Dalam menangani gelandangan
dan pengemis Dinas Sosial Kota Banjarbaru belum berjalan secara sepenuhnya.
Karena beberapa faktor yang menghambat jalannya penanggulangan tersebut
yaitu, Pertama, Penyebaran gelandangan dan pengemis hampir di seluruh Kota
Banjarbaru sehingga sulit untuk ditanggulangi. Kedua, /Gelandangan dan
pengemis yang datang di Kota Banjarbaru datang secara menyebar sehingga sulit
untuk dicegah. Ketiga, Hukuman yang diberikan atas pelanggaran mengemis tidak
membuat jera para gelandangan dan pengemis karena kurang tegasnya peraturan
yang diberikan. Keempat, Kurangnya dukungan masyarakat dalam upaya
penanggulangan gelandangan dan pengemis.

Kata kunci : Gelandangan, Pengemis, Peraturan Daerah
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