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ABSTRAK

Rudi Nugraha, 2020419310030, 2023. Implementasi Kebijakan
Pengembangan Sektor Pariwisata di Kabupaten Kotabaru, Nurul Azkar dan
Taufik Arbain.

Kabupaten Kotabaru merupakan bagian dari provinsi Kalimantan Selatan
dengan kondisi alam yang terdiri atas banyak pulau, pantai dan lautan serta
sebagian wilayahnya berada ditenggara Pulau Kalimantan juga memiliki gunung,
lembah dan dataran serta masih adanya kawasan hutan atau pedalaman yang
memiliki potensi ekonomi bersumber dari kelautan, perikanan, pertanian dan
perkebunan yang cukup besar berkontribusi selain sektor pertambangan yang selalu
menjadi unggulan dalam pendapatan daerah. Data pada Badan Pendapatan Daerah
Kabupaten Kotabaru menunjukkan bahwa terlihat merosotnya kontribusi sektor
primer dari kelautan, perikanan, pertanian dan perkebunan. Ditambah lagi
menurunnya kontribusi pertambangan, sejak dikeluarkannya UU Nomor 3 Tahun
2020 tentang Perubahan UU Nomor 4 Tahun 2009, merupakan dampak dari
hilangnya sebagian kewenangan Pemerintah Kabupaten Kotabaru sebagai daerah
penghasil tambang.

Menyadari merosotnya pendapatan dari sektor primer, maka untuk
mendongkrak pendapatan daerah Pemerintah Kabupaten Kotabaru menggalakkan
sektor pariwisata, namun dalam perjalanannya kontribusi sektor pariwisata
terlihat belum optimal terhadap pendapatan daerah. Dalam penelitian ini
menjelaskan  permasalahan  belum optimalnya Implementasi kebijakan
pengembangan sektor pariwisata yang dituangkan dalam Rencana Strategis
(Renstra) tahun 2021-2026 Dinas Pariwisata Pemuda dan Olahraga Kabupaten
Kotabaru, yang menyebutkan 3 (tiga) asfek dalam rangka pengembangan
pariwisata, Yyaitu: 1). Pengembangan destinasi dan industri pariwisata; 2).
Pengembangan pemasaran pariwisata; dan 3). Pengembangan ekonomi kreatif
terintegrasi dan pengelolaan SDM pariwisata dan ekonomi kreatif. Maka dari itu,
diharapkan Implementasi kebijakan pengembangan sektor pariwisata dapat berjalan
dan tepat sasaran. Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode
penelitian deskriptif kualitatif. Peneliti menggunakan teori Van Meter dan Van
Horn yang terdiri dari enam variabel, yaitu Standar dan Sasaran Kebijakan, Sumber
Daya, Komunikasi Antar Badan Pelaksana, Karakteristik Pelaksana,
Sikap/Kecenderungan (disposisi) Pelaksana, Lingkungan Ekonomi, Sosial dan
Politik.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan pengembangan
sektor pariwisata di Kabupaten Kotabaru sudah berjalan cukup baik dengan
indikator kinerja meningkatnya kunjungan wisatawan, namun belum optimal dalam
kontribusi terhadap pendapatan daerah. Bila melihati variabel standard dan sasaran
kebijakan sudah terpenuhi dengan adanya Ripparkab, RPJMD dan Renstra, namun
belum optimal dalam variabel sumber daya anggaran yang terbatas yang tak
mampu mencakup banyaknya destinasi wisata dan wilayah yang sangat luas serta
minimnya kualitas dan kuantitas SDM pariwisata. Komunikasi antar pelaksana
sudah cukup baik dengan dukungan setiap kegiatan pariwisata, namun belum



optimal karena masalah sinkronisasi program visi dan misi kepala daerah sektor
pariwisata belum bisa diterjemaahkan antar instansi yang dibatasi oleh tugas pokok
program yang ada di renstranya masing-masing. Variabel Karakteristik Pelaksana
sudah jelas struktur organisasi pelaksana, terkait dengan sikap pelaksana cukup
baik terlihat dengan dukungan antar bidang dan sub bidang serta lintas sektoral juga
sikap dukungan masyarakat terhadap pengembangan destinasi pariwisata namun
minim dukungan terhadap minat investasi dan industri pariwisata. Kondisi sosial,
ekonomi dan politik cukup mendukung, apalagi lingkungan politik dalam hal ini
legislatif mendukung kebijakan pengembangan sektor pariwisata di kabupaten
Kotabaru.

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Pengembangan Pariwisata, Sumber
Daya, Anggaran yang terbatas, Minimnya SDM pariwisata
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ABSTRACT

Rudi Nugraha, 2020419310030, 2023. Policy Implementation of Tourism
Sector Development in Kotabaru Regency, Nurul Azkar and Taufik Arbain.

Kotabaru Regency is part of the province of South Kalimantan with natural
conditions consists of many islands, beaches and seas and mostly parts of its
territory are in the southeast of Kalimantan Island also has mountains, valleys and
plains and so forest or inland areas as well which have economic potential sources
from marine, fisheries In addition to the mining sector, agriculture and plantations
contribute significantly, which has always been the leading regional revenue. Data
of the Kotabaru Regency Regional Revenue Agency shows that the contribution of
the primary sector from maritime affairs, fisheries, agriculture and plantations has
declined. In addition, the decline in the contribution of mining, since the issuance
of Law Number 3 of 2020 concerning Amendments to Law Number 4 of 2009, is the
impact of the loss of some of the authority of the Kotabaru Regency Government as
a mining producing area.

Realizing the decline in income from the primary sector, to boost regional
income, the Kotabaru Regency Government is promoting the tourism sector, but in
its journey the contribution of the tourism sector has not been optimal for regional
income. In this study, it explains the problem of the non-optimal implementation of
tourism sector development policies as outlined in the 2021-2026 Strategic Plan
(Renstra) of the Kotabaru Regency Youth and Sports Tourism Office, which
mentions 3 (three) aspects in the framework of tourism development, namely: 1).
Destination development and tourism industry; 2). Development of tourism
marketing; and 3). Integrated creative economy development and management of
tourism and creative economy human resources. Therefore, it is hoped that the
implementation of tourism sector development policies can work and be on target.
The method used in this research is descriptive qualitative research method. The
researcher uses Van Meter and Van Horn theory which consists of six variables,
namely Policy Standards and Targets, Resources, Communication Between
Implementing Agencies, Executor Characteristics, Executor Attitudes/Tendencies
(dispositions), Economic, Social and Political Environment.

The results of the study indicate that the implementation of tourism sector
development policies in Kotabaru District has been going quite well with
performance indicators increasing tourist visits, but not yet optimal in terms of
contribution to regional income. If you look at the standard variables and policy
targets, they have been fulfilled with the Ripparkab, RPJIMD and Strategic Plan,
but they are not yet optimal in terms of limited budget resources which cannot cover
many tourist destinations and very large areas and the lack of quality and quantity
of tourism human resources. Communication between implementers is good
enough with the support of each tourism activity, but not optimal because of the
problem of synchronizing the vision and mission programs of regional heads of the
tourism sector that cannot be translated between agencies which are limited by the
main tasks of the programs in their respective strategic plans. The Variable
Characteristics of the Executor is clear in the organizational structure of the

Vil



executor, related to the attitude of the implementer which is quite good as seen by
the support between sectors and sub-sectors and cross-sectoral as well as the
attitude of community support for the development of tourism destinations but
minimal support for investment interest and the tourism industry. Social, economic
and political conditions are quite supportive, moreover the political environment
in this case the legislature supports the policy of developing the tourism sector in
Kotabaru district.

Keywords: Policy Implementation, Tourism Development, Resources Power,
limited budget, lack of tourism human resources
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