
SKRIPSI 

 

PROBLEMATIKA PEMBENTUKAN TIM AD HOC KOMNAS HAM DALAM 

MELAKUKAN PENYELIDIKAN TINDAK PIDANA HAM BERAT 

 

 

 

 

 

Diajukan oleh: 

Selamat Fahreza 

NIM. 2010211310135 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTERIAN PENDIDIKAN, KEBUDIDAYAAN, RISET, DAN TEKNOLOGI 

Banjarmasin, April 2024 

 

 



 

iii 
 

PROBLEMATIKA PEMBENTUKAN TIM AD HOC KOMNAS HAM DALAM 

MELAKUKAN PENYELIDIKAN TINDAK PIDANA HAM BERAT 

 

 

 

SKRIPSI 

 

Untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum 

Pada Program Studi Hukum Fakultas Hukum 

Universitas Lambung Mangkurat 

 

 

 

 

 

Diajukan oleh: 

SELAMAT FAHREZA 

NIM. 2010211310135 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN, KEBUDAYAAN, RISET, DAN TEKNOLOGI 

Banjarmasin, April 2024 

 

 



 

iv 
 

 

 



 

v 
 

 

 

 



 

 
 

PENETAPAN PANITIA PENGUJI 

 

Skripsi ini telah diuji dan dipertahankan 

di depan sidang panitia penguji 

 

Pada hari Kamis, 02 Mei 2024 

Dengan susunan Panitia penguji 

 

 

SUSUNAN PANITIA PENGUJI SKRIPSI 

 

Ketua Sidang   : Dr. Hj Noor Hafidah, S.H., M.Hum. 

Sekertaris Sidang  : Soffyan Angga Fahlani, S.H., M.H. 

Pembimbing/Anggota  : Indah Ramadhany, S.H., M.H. 

 

 

 

  Ditetapkan dengan Keputusan 

  Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat 

  Nomor  : 501/UN8.1.11/SP/2024 

  Tanggal  : 25 April 2024



 

 
 

 

 



 

 
 

MOTO 

TELLU RIALA SAPPO. TAU E RI DEWATA SEWAE, SIRI’ RI 

WATAKKALETA, NANNIYA SIRI’ RI PADATTA’ RUPA TAU. 

(Ada tiga hal yang menjadi batasan dalam hidup. Rasa takut kepada Tuhan yang 

maha esa, rasa malu pada diri sendiri, dan rasa malu kepada sesame manusia) 

TELLABU ESSOE RI TENGANA BITARAE 

(Tidak akan tenggelam matahari ditengah langit) 

RESO TEMMANGINGI NAMALOMO NALETEI PAMMASE DEWATAE 

(Hanya perjuangan dan kerja keras yang terus menerus yang akan mendapatkan ridho 

Tuhan yang maha kuasa) 

PERSEMBAHAN 

Alhamdulillahi Rabbil Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan penguasa 

semesta alam, yang atas kuasa dan ridhonya karya ilmiah skripsi yang 

sederhana ini dipersembahkan diperuntukkan bagi orang-orang yang kucintai 

dan kusayangi: 

Ayahnda dan ibunda terkasih, 

Sebagai tanda bakti,hormat dan sembah sujud Ananda yang tiada terhingga, 

kupersembahkan kepada kedua ayah dan bundaku Asnawi dan Hadijah, yang telah 

melahirkan, merawat, menjaga dan mendidik sejak bayi hingga dewasa menjadi anak 

yang saleh dan berguna bagi agama, nusa, dan bangsa, cucuran keringat dan tangismu 



 

 
 

tidak dapat kubalas, doa serta harapanmu mudahan dapat terwujud. Sekiranya karya 

ini menjadi kebajikan, hendakanya dilimpahkan kepada kedua orang tua kami. 

Setidaknya kelulusan ini menjadi langkah awal bagi Ananda untuk menjadi lebih 

mandiri. Doa dan ridhomu, amat dinantikan dengan penuh harapan. Semoga ayahnda 

dan ibunda selalu mendapatkan lindungaNya. Dihaturkan sembah sujud buat ayah 

dan ibu berdua….. 

Adikku tercinta dan tersayang 

Diucapkan terimaksih kepada adikku tercinta dan tersayang Rifki Fahreza, Al Hafis 

Mufti, dan Al Arsyadi Arsyad, Atas dorongan, motivasi dan semangatnya selama 

ini agar dapat menyelesaikan  penulisan skripsi ini. Doa kalian amat dibutuhkan, 

semoga kalian menjadi anak yang beriman dan bertkawa padaNya. Salam cinta dan 

sayang selalu untuk kalian berdua… 

Dosen pembimbing skripsi 

Terima kasih kepada Ibu Indah Ramadhany, S.H., M.H atas bimbingan dan 

nasehatnya selama ini, hingga dapat menyelesaikan skripsi ini tepat pada waktunya 

sesuai dengan harapan dan keinginan. Engakau merupakan panutan kami semua… 

 

 

 

 



 

 
 

RINGKASAN 

Selamat Fahreza. April 2024. PROBLEMATIKA PEMBENTUKAN TIM AD HOC 

KOMNAS HAM DALAM MELAKUKAN PENYELIDIKAN TINDAK PIDANA 

HAM BERAT. Skripsi, Program Sarjana Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas 

Lambung Mangkurat, 46 Halaman. Pembimbing: Indah Ramadhany, S.H., M.H. 

Hak Asasi Manusia merupakan hak yang diberikan Tuhan, sehingga hak tersebut 

bersifat melekat, kodrati dan universal. HAM bukan pemberian oleh manusia lain, 

negara atau hukum, karena hak tersebut berkaitan dengan eksistensi manusia dalam 

kehidupan sehari-hari masalah HAM adalah sesuatu yang sering kali dibicarakan dan 

lebih diperhatikan dalam era reformasi ini. HAM lebih dijunjung tinggi dan lebih 

diperhatikan dalam era reformasi daripada era sebelumnya. Perlu diingat bahwa dalam 

hal pemenuhan hak, kita hidup tidak sendiri dan kita hidup bersosialisasi dengan orang 

lain. Jangan sampai kita melakukan pelanggaran HAM terhadap orang lain dalam 

usaha memperoleh atau pemenuhan HAM pada kita sendiri. Dalam melakukan 

pengawasan, penelitian, penyuluhan, dan mediasi meneganai Hak Asasi Manusia maka 

negara membentuk sebuah lembaga mandiri yang disebutkan dalam UU No.39 

Tahun1999 Tentang HAM. Di samping kewenangan tersebut Komnas HAM juga 

berwenang melakukan penyelidikan terhadap pelanggaran hak asasi manusia yang 

berat dengan dikeluarkannya UU No. 26 Tahun 2000 tantang Pengadilan Hak Asasi 

Manusia. Berdasarkan Undang-undang No. 26 Tahun 2000 tentang Pengadilan Hak 

Asasi Manusia, Komnas HAM adalah lembaga yang berwenang menyelidiki 

pelanggaran hak asasi manusia yang berat. Dalam melakukan penyelidikan ini Komnas 



 

 
 

HAM dapat membentuk tim ad hoc yang terdiri atas Komisi Hak Asasi Manusia dan 

unsur masyarakat. Tim Ad Hoc Komnas HAM (Komisi Nasional Hak Asasi Manusia) 

adalah sebuah tim khusus yang dibentuk oleh Komnas HAM untuk melakukan 

investigasi atau penelitian terkait pelanggaran hak asasi manusia yang spesifik. Tim ini 

dibentuk untuk menangani kasus-kasus tertentu yang memerlukan perhatian khusus 

dan cepat. dalam pasal 18 ayat (2) Undang-undang No26/2000 tentang pengadilan Hak 

Asasi Manusia dalam melakukan penyelidikan membetuk Tim Ad Hoc yang terdiri 

atas Komnas HAM dan unsur masyarakat. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris yakni langsung meneliti data 

premier mengenai problematika pembentukan Tim Ad Hoc Komnas HAM dalam 

melakukan penyelidikan tindak pidana pelanggaran HAM berat, sifat penelitian ini 

yaitu deskriptif analitis yaitu memberi data dan analisa terhadap suatu keadaan. Dalam 

hal ini data-data penelitian yang telah dikumpulkan oleh penulis akan diolah dan 

dianalisa kemudian diuraikan dan disusun secara sistematis berdasarkan data yang 

didapat dan undang-undang terkait mengatur hal tersebut kedalam sebuah tulisan yang 

bertujuan menggambarkan bagaimana mekanisme pembentukan Tim Ad Hoc komnas 

HAM dalam melakukan penyelidikan tindak pidana pelanggaran HAM berat. 

Adapun mekanisme dalam pembentukan Tim Ad Hoc tersebut Komnas HAM terlebih 

dahulu melakukan penetapan kebutuhan dan tujuan, penujukan ketua tim, penetapan 

tugas dan wewenang, pelaksanaan tugas, pengambilan keputusan, dan pemebrian 

laporan. Kemudian mekanisme yang pertama melakukan pengumuman secara terbuka 

tentang rekrutmen anggota tim ad hoc, penetapan syrat dan kualifikasi, peroses seleksi 



 

 
 

anggota, penilain keterwakilan, penetapan anggota, pemberian instruksi dan orientasi, 

serta penetapan prosedur pelaporan berkala dan evaluasi. 

 



 

 
 

Selamat Fahreza. April 2024. PROBLEMATIKA PEMBENTUKAN TIM AD HOC 

KOMNAS HAM DALAM MELAKUKAN PENYELIDIKAN TINDAK PIDANA 

HAM BERAT. Skripsi, Program Sarjana Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas 

Lambung Mangkurat, 46 Halaman. Pembimbing: Indah Ramadhany, S.H., M.H. 

ABSTRAK 

Dalam kasus pelanggaran HAM berat, Komisi Nasional Hak Asasi Manusia yang juga 

di sebut komnas HAM dalam melakukan penyelidikan sudah seharusnya tunduk pada 

aturan hukum. Sebagaimana diatur dalam UU No.26 Tahun 2000 tentang Pengadilan 

HAM. Namun komnas HAM dalam melakukan penyelidikan membentuk Tim Khusus 

untuk melakukan ivestigasi atau penelitian terkait pelangaran HAM yang spesifik, 

dalam pembentukan Tim ad hoc mengacu pada pasal 18 UU No. 26/2000 secara jelas 

mengatur tentang unsur pembentuk tim penyelidikan terhadap pelangaran HAM berat 

yang di khususkan kepada Tim ad hoc. Oleh karena itu, Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui apa saja yang manjadi mekanisme pembentukan tim ad hoc komnas HAM 

serta untuk mengetahui apakah tim ad hoc komnas HAM dalam melakukan 

penyelidikan dapat bertindak sendiri. penelitian hukum ini mengkaji dan menganalisis 

mekanisme pembentukan tim ad hoc dalam melakukan penyelidikan tindak pidana 

HAM berat. Penelitian ini merupakan penelitian normative menggunakan pendekatan 

perundang-undangan dan konseptual melalui analisis teks secara sistematis. 

Dalam pembentukan tim ad hoc Komnas HAM terlebih dahulu melakukan penetapan 

kebutuhan dan tujuan, penujukan ketua tim, penetapan tugas dan wewenang, 

pelaksanaan tugas, pengambilan keputusan, dan pemebrian laporan. Kemudian 



 

 
 

mekanisme yang pertama melakukan pengumuman secara terbuka tentang rekrutmen 

anggota tim ad hoc, penetapan syrat dan kualifikasi, peroses seleksi anggota, penilain 

keterwakilan, penetapan anggota, pemberian instruksi dan orientasi, serta penetapan 

prosedur pelaporan berkala dan evaluasi. 

Kata kunci (keyword)    : Pemebentukan Tim Ad hoc Komnas HAM, Penyelidikan, 

Tindak Pidana HAM berat 

 



 

 
 

UCAPAN TERIMA KASIH 

Bismillahirrahmanirrahim, 

Assalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh, 

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan 

syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa yang telah melimpahkan taufik 

dan rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, dan ketabahan, yang 

akhirnya dapat menghantarkan penulis kepada selesainya penyusunan skripsi ini, 

sebagai salah satu syarat menempuh derajat gelar Sarjana Hukum pada Program Studi 

Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. Juga tidak lupa 

disampaikan shalawat dan salam, semoga dicurahkan selalu kepada junjungan kita 

Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, para sahabatnya, para tabi’in dan 

pengikutnya sampai akhir zaman. 

Penyusunan skripsi ini tidak akan berhasil tertata dengan baik, tanpa 

mendapatkan bantuan, dorongan, dukungan, masukan dan bimbingan dari berbagai 

pihak dan kalangan, baik secara perseorangan maupun kelembagaan. Dalam 

kesempatan ini, izinkan penulis dengan suka cita menyampaikan ucapan terima kasih 

dan penghargaan yang setinggu-tingginya kepada semua pihak yang telah membantu 

penyusunan skripsi ini. Atas budi baiknya, seraya memanjatkan doa semoga Allah 

SWT Tuhan Yang Maha Kuasa akan memberikan pahala yang berlipat ganda sesuai 

dengan amal kebajikannya masing-masing. Pada kesempatan ini penulis mengucapkan 

terima kasih, diantaranya yaitu: 



 

 
 

1. Yang terhormat lagi amat terpelajar Bapak  Prof. Dr. Achmad Faishal, S.H., 

M.H. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, yang 

telah berkenan menerima penulis sebagai mahasiswa Fakultas Hukum 

Universitas Lambung Mangkurat pada Program Sarjana Program Studi Hukum; 

2. Yang terhormat lagi amat terpelajar Bapak Muhammad Ananta Firdaus, 

S.H., M.H. selaku Ketua Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas 

Hukum Universitas Lambung Mangkurat, yang telah bersedia memberikan 

layanan akademik dan administrative kepada penulis; 

3. Yang terhormat lagi amat terpelajar Ibu Dr. Hj. Noor Hafidah, S.H., M.Hum. 

selaku Ketua Bagian Program Khusus Hukum Acara Fakultas Hukum 

Universitas Lambung Mangkurat. 

4. Yang terhormat lagi amat terpelajar Ibu Indah Ramadhany, S.H., M.H. selaku 

Pembimbing, yang dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan dan 

masukan terkait dengan penelitian dan penulisan skripsi ini, baik dari sejak 

penyusunan proposalnya sampai dengan penyelesaian penyusunan penulisan 

skripsi ini; 

5. Yang terhormat lagi amat terpelajar Bapak Deden Koswara, S.H., M.H. selaku 

dosen pembimbing akademik, atas segala arahan, bimbingan, dan motivasinya 

dalam menyusun rencana studi hingga selesai tepat pada waktunya; 

6. Yang terhormat lagi terpelajar semua Bapak/Ibu Dosen Fakultas Hukum 

Universitas Lambung Mangkurat yang telah berjasa dalam memberikan ilmu 

pengetahuan dan membuka wawasan berpikir mengenai dunia hukum. Betapa 



 

 
 

banyak ilmu yang didapat dari mereka, yang kesemuanya itu memberikan 

inspirasi agar menjadi orang lebih bermanfaat bagi orang lain; 

7. Teristimewa kepada kedua orang tua saya tercinta dan tersayang, Panutanku 

Bapak Asnawi yang hingga detik ini terus berjuang memberikan yang terbaik 

kepada putranya. Pintu Surgaku Mama Hadijah yang telah melahirkan, 

merawat, dan membesarkan saya dengan penuh cinta kasih serta perjuangan 

yang luar biasa. Terimakasih kepada dua orang hebat yang sangat berjasa dalam 

hidup saya, yang selalu menjadi penyemangat dan motivasi terbesar saya dalam 

perjalanan hidup saya. Terimakasih untuk semua doa, kasih sayang, cinta dan 

dukungan hingga saya bisa berada di titik ini. Tiada kata yang bisa 

mengambarkan banyaknya kata terimakasih yang ingin saya beri untuk Bapak 

dan Mama. Sehat selalu dan tolong hiduplah lebih lama. Satu hal yang perlu 

Bapak dan Mama ketahui, saya sangat menyayangi dan mencintai kalian 

melebihi hidup saya. Bapak dan Mama harus ada disetiap perjalanan dan 

pencapaian hidup saya. 

8. Kepada cinta kasih ketiga adik saya, Rifki Fahreza, Al Hafis Mufti, dan Al 

Arsyadi Arsyad. Terimakasih atas doa, semangat, dukungan dan motivasi yang 
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bantuan serta dukungan, doa dan kasih sayang yang kalian berikan selama ini 
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tidak bisa disebut satu persatu terimakasih sudah membersamai dan 
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