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Perwalian merupakan pengawasan terhadap anak yang berada dibawah umur,
dimana anak tersebut tidak berada dalam kekuasaan orangtuanya serta pengurusan
benda atau kekayaan si anak tersebut telah diaturkan didalam undang-undang, hal
ini diatur pada Pasal 50 Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974. Kekhawatiran
mengenai pengurusan anak pada umumnya dapat diatasi melalui surat wasiat dari
orang tuanya. Namun dalam penerapannya ada kemungkinan bahwa pihak orang
tua tidak menunjuk wali bagi anaknya di dalam surat wasiat yang telah dibuat ketika
mereka masih hidup. Apabila mengutip dari Pasal 359 KUHPerdata, anak belum
dewasa dan tidak berada dibawah kekuasaan orang tua dan yang perwaliannya
sebelumnya tidak diatur dengan cara yang sah, Pengadilan Negeri harus
mengangkat seorang wali, setelah mendengar atau memanggil dengan sah keluarga
sedarah dan semenda. Berdasarkan uraian diatas, penulis tertarik untuk melakukan
tinjauan yuridis mengenai perwalian anak yang kedua orang tuanya meninggal
dunia, apa saja yang perlu dipertimbangkan terhadap pemilihan wali dengan
penunjukan melalui pengadilan. Dan apa saja yang perlu diperhatikan agar
seseorang dapat menjadi wali yang bertanggung jawab terhadap kepentingan
terbaik anak sebagai subjek hukum dalam perwalian.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan fokus kajiannya adalah
ilmu hukum positif. Sifat penelitian dalam penulisan skripsi ini adalah sifat
penelitain  Preskriptif yang bertujuan untuk memberikan gambaran atau
meurmuskan suatu permasalahan terkait Pasal 51 Undang-Undang No.1 Tahun
1974. Penelitian ini menganalisis adanya kekaburan norma dengan menggunakan
sumber bahan primer maupun bahan hukum sekunder. Teknik pengumpulan
dilakukan melalui analisis peraturan perundang-undangan dan studi kepustakaan
yang disusun berdasarkan pokok permasalahannya.

Suatu perwalian dapat terjadi karena berbagai macam hal, yaitu bercerainya orang
tua, pencabutan kekuasaan orang tua, dan juga meninggalnya salah satu atau kedua
pihak orang tua. Peraturan Pemerintah Nomor 29 Tahun 2019 tentang Tata Cara
Penunjukan Wali mengatur bahwa pihak-pihak yang dapat menjadi seorang wali
mulai dari yang paling diutamakan adalah mereka yang paling dekat dengan si anak.



Perwalian dapat terjadi akibat kedua orang tua meninggal dunia secara bersamaan
tanpa menunjuk wali manapun. Meskipun begitu, wali yang ditunjuk oleh
pengadilan sesuai dengan yang diatur tidak dapat dipilih secara sembarangan.
Terhadap peraturan di Indonesia terkait perwalian yang berlaku, baik itu laki-laki
maupun perempuan sama-sama dapat ditunjuk sebagai seorang wali selama mereka
memenuhi syarat-syarat yang berlaku sesuai dengan yang telah diatur di Indonesia.
Melihat dari hukum keluarga yang diatur di Malaysia dimana penerapan Hukum
Islam bagi masyarakat beragama Islam juga berlaku, Islamic Family Law Act
(Federal Territories) 1984 atau disingkat IFLA menentukan bahwa ibu kandung
merupakan hak yang dianggap paling layak mengasuh bayinya, baik itu ketika
masih hidup bersama maupun setelah terjadinya perceraian. Selain itu Pasal 88 ayat
(1) dan (2) pada Law Reform (Marriage and Divorce) bagi non muslim di Malaysia
menjelaskan bahwa pengadilan dapat memerintahkan pengasuhan baik itu kepada
ayah atau ibunya kecuali dalam keadaan tertentu maka dapat diasuh oleh keluarga
lain dari anak tersebut dengan pertimbangan utamanya pengadilan adalah
kesejahteraan anak itu sendiri, yang berdasar pada dua kondisi yaitu kehendak
orang tua anak dan kehendak anak yang secara bebas dan mandiri menyatakan
pendapatnya.

Apabila kita memandang seorang anak sebagai subjek hukum, maka fokus
penanganan perkara perwalian adalah demi kepentingan terbaik bagi anak. Prinsip
kepentingan terbaik bagi anak (the best interest of the child) yang diatur dalam Pasal
2 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 Tentang Perlindungan Anak mengatur
penyelenggaraan perlindungan anak berdasarkan Pancasila dan berlandaskan
Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 serta prinsip-
prinsip dasar Konvensi Hak-Hak Anak. Dalam perwalian ada kondisi tertentu yang
menjadi  pertimbangan, seperti halnya dalam perkara perceraian yang
mempertimbangkan umur, sikap orang tua dan juga pendapat anak dalam menunjuk
kepada siapa anak itu berhak diasuh. Perwalian juga dapat dipengaruhi oleh
pandangan Hukum Adat terutama terkait susunan kemasyarakatan adat serta
bentuk-bentuk perkawinan yang dilakukan oleh orang tua sebelumnya. Melihat dari
perspektif Hukum Islam, Pasal 156 Kompilasi hukum Islam menetapkan urutan
hadhanah setelah ibu meninggal dunia jatuh kepada wanita garis lurus atas dari ibu.
Walau begitu perwalian tidak selalu jatuh kepada pihak keluarga ibu atau selalu
berdasarkan pada Hukum Adat pada keluarga. Dalam kasus Gala Sky pada putusan
perkara nomor 3315/Pdt.G/2021/PA.JB menetapkan pengasuhan anak jatuh pada
pihak keluarga ayahnya dikarenakan anak dari kedua almarhum Vanessa Angel dan
Febri Ardiansyah sebelumnya sudah pernah dirawat oleh pihak keluarga ayahnya.
Baik itu kelurga ayah maupun keluarga ibu memiliki hak yang sama dalam
memperoleh hadhanah tersebut. Oleh karena itu dalam penunjukannya kemudian



hakim menggunakan pertimbangkan berdasar asas terbaik bagi anak. Perwalian
tidak terfokus pada pihak keluarga mana yang diutamakan, kembali kepada pihak
mana yang bersedia untuk menjadi wali dari anak tersebut dengan masih
mempertimbangkan aspek-aspek yang mengutamakan kepentingan terbaik bagi
anak. Seperti pada putusan dengan nomor perkara 47/pdt.P/2020/PN dimana
permohonan perwalian yang bersedia dilakukan oleh nenek pihak keluarga ayah
sebagai wali dari anak dalam putusan tersebut.
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ABSTRAK

Peraturan Pemerintah Nomor 29 Tahun 2019 mengatur tentang Tata Cara
Penunjukan Wali. Pasal 3 mengatur mereka yang dapat ditunjuk sebagai wali dalam
hal kedua orang tua tidak ada adalah keluarga, saudara orang lain atau badan
hukum.Pihak yang dapat ditunjuk dan telah memenuhi persyaratan dalam peraturan
perundang-undangan di Indonesia memliki kesempatan yang sama untuk menjadi
wali. Walaupun begitu kepentingan terbaik anak (the best interest of the child)
menjadi hal yang diutamakan dalam perwalian.

Baik itu pihak keluarga ibu maupun keluarga ayah dari anak memiliki kesempatan
dan kapasitas yang sama untuk ditunjuk sebagai wali. Meskipun begitu masih ada
beberapa aspek yang dapat mempengaruhi pertimbangan dalam penunjukan wali,
salah satunya adalah kepentingan terbaik bagi anak berupa pertimbangan terhadap
umur anak maupun keinginan anak apabila mereka sudah dinilai cukup umur untuk
dapat mengemukakan pendapatnya. Kemampuan calon wali juga menjadi aspek
pertimbangan bagi hakim dalam tanggung jawab terhadap anak serta
kemampuannya dalam memberikan contah serta kasih sayang yang baik bagi anak.
Kedekatan wali dan anak juga dapat menjadi pertimbangan yang menunjukan
apakah wali mampu memberikan kebutuhan emosional dan kasih sayang bagi anak
tersebut.

Kata Kunci (keyword): perwalian, kepentingan terbaik anak
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