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PERSEMBAHAN 

Segala puji syukur kepada Tuhan Yang Mahakuasa, yang atas kuasa, 

pertolongan, dan bimbingannya sehingga karya ilmiah skripsi yang sederhana 

ini dipersembahkan diperuntukkan bagi orang-orang yang kucintai dan 

kusayangi : 

Ayahanda dan ibunda terkasih, 

sebagai tanda bakti. hormat dan sembah sujud ananda yang tiada terhingga, 

kupersembahkan kedua orang tua ku, D.Dany Gunardi (almarhum)  dan Lina 

Tanuwidjaja yang telah melahirkan, merawat, menjaga dan mendidik sejak bayi 

hingga dewasa menjadi anak yang baik dan berguna bagi agama, nusa, dan bangsa, 

cucuran keringat dan tangismu tidak dapat kubalas, doa serta harapanmu mudahan 

dapat terwujud. Sekiranya karya ini menjadi manfaat bagi semua orang. Setidaknya 

kelulusan ini menjadi langkah awal bagi ananda untuk menjadi lebih mandiri. Doa 



 

ix 

mu, amat dinantikan dengan penuh harapan. Semoga ayahnda dan ibunda selalu 

mendapatkan lindungan Tuhan. 

Adik tercinta dan tersayang 

Diucapkan terimakasih kepada adikku Jesaya Hansen Gunardi, atas dorongan, 

motivasi dan semangatnya selama ini agar dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini. 

Doa mu amat dibutuhkan, semoga menjadi anak yang beriman dan bertakwa kepada 

Tuhan. 

Dosen pembimbing skripsi 

Terimakasih kepada Bapak Dr. H. Rachmadi Usman, S.H., M.H.  dan Ibu Hj. 

Syahrida, S.H., M.H. atas bimbingan dan nasihatnya selama ini, hingga dapat 

menyelesaikan skripsi ini tepat pada waktunya sesuai dengan harapan dan keinginan 

mereka. Engkau merupakan panutan kami semua. 



 

x 
 

Jeremia Wilson Gunardi, Mei 2023. Kenaikan Tarif Tiket Pesawat Domestik Akibat 

Concerted Action Dalam Hukum Persaingan Usaha. Skripsi. Program Sarjana 

Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 111 

halaman. Pembimbing Utama : Dr. H. Rachmadi Usman, S.H., M.H., dan Pembimbing 

Pendamping : Hj. Syahrida, S.H., M.H. 

 

Pengguna angkutan udara terus meningkat setiap tahunnya. Pertumbuhan penumpang 

yang menggunakan angkutan udara sebagai pilihan jasa transportasi yang 

digunakannya  dipengaruhi oleh perkembangan industri penerbangan di Indonesia yang 

semakin pesat. Dengan banyaknya pilihan maskapai dan berbagai layanan yang 

ditawarkan membuat para penumpang memiliki berbagai pilihan untuk menggunakan 

angkutan udara tersebut. Salah satu yang menjadi pertimbangan utama penumpang 

dalam menentukan maskapai yang akan digunakannya adalah tarif penerbangan 

tersebut. Kenaikan tarif tiket pada pesawat terkhususnya pada penerbangan domestik 

tentunya sangat berdampak pada penumpang angkutan udara. Terdapat berbagai faktor 

yang dapat memicu kenaikan tarif tiket pada pesawat, salah satu faktor  yang berpotensi 

terjadi tanpa penumpang ketahui adalah faktor dari adanya persaingan usaha yang tidak 

sehat antara pelaku usaha yang pada umumnya berupa perjanjian kartel. Dalam 

penanganan perkara kartel salah satu yang menjadi bagian yang sulit adalah 

pembuktian dari adanya suatu praktik kartel yang terjadi. Karena sulitnya pembuktian 

menggunakan bukti langsung , oleh karena itu diperlukan bukti tidak tidak langsung 

dalam penanganan perkara kartel. Salah satu bukti indikasi adanya praktik kartel yang 

terjadi yang dapat dijadikan sebagai bukti tidak langsung adalah dengan adanya 

tindakan concerted action dalam kartel tersebut.  

 

Tujuan dari penelitian skripsi ini adalah untuk mengetahui pengaturan concerted action  

dalam hukum persaingan usaha yang menyebabkan kenaikan tarif tiket pesawat 

domestik dan penanganan hukum pada perkara concerted action yang menyebabkan 

kenaikan tarif tiket pesawat domestik. 

 

Jenis penelitian yang digunakan pada penelitian ini adalah jenis penelitian normatif 

yang terkait dengan pengaturan di dalam peraturan perundang-undangan. Tipe 

penelitian yang digunakan adalah berupa usaha penemuan hukum in concreto yang 

layak diterapkan untuk penyelesaian suatu perkara. Sifat penelitiannya preskriptif. 

Pendekatan penelitian yang digunakan adalah Pendekatan per-undang-undangan 

(statute approach), pendekatan kasus (case approach), dan pendekatan komparatif 

(comparative approach). Jenis dan sumber bahan hukumnya terdiri dari bahan hukum 

primer, sekunder, dan tersier. Teknik pengumpulan bahan hukum yang digunakan 
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adalah Studi pustaka (bibliography study). Dalam pengolahan dan analisis bahan 

hukum dalam penelitian ini menggunakan teknik Studi pustaka (bibliography study). 

 

Berdasarkan hasil penelitian ini menunjukkan, bahwa : 

1. Pengaturan concerted action sebagai salah satu indikator dari adanya praktik 

kartel yang terjadi yang dapat digunakan sebagai alat bukti tidak langsung 

masih belum jelas. Bukti tidak langsung dalam susunan alat bukti yang diatur 

dalam Pasal 42 UU No. 5/1999 diidentikan dengan alat bukti petunjuk. Selain 

itu, pengaturan mengenai bukti tidak langsung juga terdapat dalam PerKPPU 

No. 4/2011. Namun, di dalam peraturan-peraturan tersebut belum terdapat 

pedoman mengenai penggunaan alat bukti tidak langsung yang jelas dan 

lengkap. Pada peraturan-peraturan mengenai penggunaan bukti tidak langsung 

di atas hanya memuat pengertian dari bukti komunikasi dan bukti ekonomi 

tanpa pedoman penerapannya yang jelas. Jika dibandingkan dengan negara 

pencetus istilah concerted action, yaitu Amerika Serikat yang sudah 

menerapkan lebih dahulu pembuktian perkara kartel menggunakan concerted 

action, penggunaan concerted action dalam hukum persaingan usaha di 

Indonesia masih belum jelas, karena belum ada pedoman yang khusus mengatur 

mengenai penggunaan bukti tidak langsung dalam hukum persaingan usaha di 

Indonesia.  

2. Dalam penanganan perkara concerted action yang menyebabkan kenaikan tarif 

tiket pesawat domestik dalam praktiknya masih terdapat kekosongan hukum 

dalam pembuktiannya. Pembuktian secara tidak langsung melalui adanya 

concerted action dapat dilihat dari bukti ekonomi dan komunikasi, serta plus 

factor untuk memperkuat buktinya. Namun , karena belum adanya pedoman 

yang jelas yang mengatur mengenai bukti tidak langsung termasuk concerted 

action menyebabkan sulit dalam penerapannya. Terdapat beberapa perkara 

kartel dalam angkutan udara yang diperiksa oleh KPPU  menggunakan bukti 

tidak langsung berupa concerted action, yaitu dalam penanganan perkara pada 

Putusan nomor 25/KPPU-I/2009 dan pada putusan nomor  15/KPPU-I/2019. 

Namun, penerapan bukti tidak langsung dalam kedua perkara praktik kartel 

tersebut belum efektif. Sebagai pembanding dalam penanganan kartel angkutan 

udara dapat dilihat penanganan perkara kartel yang menyebabkan kenaikan tarif 

penerbangan di Amerika Serikat, yaitu pada perkara United States of 

America,    Plaintiff, v.s Airline Tariff Publishing Company; et al yang sudah 

menerapkan pembuktian tidak langsung dengan jelas. 
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ABSTRAK 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaturan concerted action  dalam hukum 

persaingan usaha yang menyebabkan kenaikan tarif tiket pesawat domestik dan 

penanganan hukum pada perkara concerted action yang menyebabkan kenaikan tarif 

tiket pesawat domestik. Metode penelitian yang digunakan adalah metode penelitian 

normatif. Menggunakan tipe penelitian hukum berupa usaha penemuan hukum in 

concreto yang layak diterapkan untuk penyelesaian suatu perkara, dengan 

menggunakan pendekatan per-undang-undangan (statute approach), pendekatan kasus 

(case approach), dan pendekatan komparatif (comparative approach) dalam penelitian 

ini. 

 

Berdasarkan hasil penelitian menunjukan bahwa: Pertama, Pengaturan mengenai 

concerted action sebagai indikator dari adanya kartel yang dapat digunakan sebagai 

alat bukti tidak langsung masih belum jelas, karena masih belum ada pedoman khusus 

dalam penggunaan bukti tidak langsung dalam hukum persaingan usaha di Indonesia. 

Kedua, dalam penanganan perkara concerted action yang menyebabkan kenaikan tarif 

tiket pesawat domestik dalam praktiknya masih terdapat kekosongan hukum dalam 

pembuktiannya. Hal tersebut dikarenakan masih belum adanya pengaturan mengenai 

concerted action sebagai bagian dari bukti tidak langsung serta belum adanya pedoman 

khusus mengenai penggunaan alat bukti tidak langsung  dalam penanganan perkara 

concerted action dan pelanggaran hukum persaingan usaha lainnya di Indonesia.  

 

Kata Kunci: Tarif, Pesawat Domestik, Concerted Action, Hukum Persaingan Usaha 
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