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MOTO 

“Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan. Maka apabila kamu telah 

selesai (dari suatu urusan), kerjakanlah dengan sungguh-sungguh (urusan) yang 

lain, dan hanya kepada Tuhanmulah hendaknya kamu berharap.”  

(QS. Al-Insyirah: 6-8)  

“Dan aku menyerahkan urusanku kepada Allah.” 

(QS. Al Ghafir: 44) 

“Kemarin aku pintar, jadi aku ingin mengubah dunia. Sekarang aku bijak, jadi aku 

ingin mengubah diri sendiri.” 

(Jallaludin Rumi) 
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Alhamdulillahi Robbil Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan penguasa 
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ini menjadi langkah awal bagi ananda untuk menjadi lebih mandiri. Doa dan 

ridhomu, amat dinantikan dengan penuh harapan. Semoga ayah dan ibu tetap 

mendampingi setiap proses kehidupan ananda menjadi manusia yang sebenar-

benarnya.  

 

Abang dan kakaku tersayang  
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KOTA BANJARMASIN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 71 halaman. Pembimbing: Prof. 

Mirza Satria Buana, S.H., M.H., Ph.D.  

Indonesia adalah negara yang bercorak agraris. Sebagai suatu negara yang terdiri 

dari sejumlah pulau dikawasan Asia, tidak mengherankan jika mayoritas 

penduduknya berprofesi sebagai petani. Kegiatan pertanian dapat dijelaskan 

sebagai suatu upaya untuk memanfaatkan sumber daya alam yang ada guna 

menciptakan pasokan pengan dan optimalisasi pengelolaan lingkungan sekitar. 

Dalam optimalisasi pengelolaan lahan pertanian, terdapat peraturan dan kebijakan 

yang bertujuan untuk mengerahkan manusia dalam pemanfaatan dan pengelolaan 

lahan pertanian, dengan tujuan agar tidak menimbulkan dampak negatif pada 

lingkungan sekitarnya. Undang-Undang Dasar 1945 yang merupakan konstitusi 

tertulis di Indonesia dalam Pasal 33 ayat (3) yang berbunyi, “Bumi dan air dan 

kekayaan alam yang terkandung didalamnya di kuasai oleh negara dan 

dipergunakan untuk sebesar-besarnya kemakmuran rakyat”.  

Kota Banjarmasin sebagaimana diketahui merupakan salah satu kota yang ada di 

Provinsi Kalimantan Selatan. Terdiri dari lima kecamatan yang terbagi menjadi 

beberapa kelurahan. Kecamatan yang ada di Kota Banjarmasin antara lain 

Kecamatan Banjarmasin Barat, Kecamatan Banjarmasin Selatan, Kecamatan 

Banjarmasin Tengah, Kecamatan Banjarmasin Timur, dan Kecamatan Banjarmasin 

Utara. Setiap kecamatan memiliki beberapa kelurahan, salah satunya adalah 

Kelurahan Pemurus Dalam yang berada di Kecamatan Banjarmasin Selatan. 

Kelurahan Pemurus Dalam adalah salah satu kelurahan yang ada di Kecamatan 

Banjarmasin Selatan, kelurahan ini merupakan daerah yang memiliki lahan 

pertanian pangan berupa padi yang cukup banyak. Namun, dewasa ini peningkatan 

pembangunan sangat tinggi yang menyebabkan lahan pertanian terancam. Alih 

fungsi lahan pertanian menjadi non pertanian tidak dapat di hindari lagi, meski di 

atur dalam Undang-Undang Nomor 41 Tahun 2009 Tentang Perlindungan Lahan 

Pertanian Pangan Berkelanjutan dan Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 

12 Tahun 2015 Tentang Perlindungan Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan. 

Peneliti kemudian tertarik untuk meneliti lebih lanjut faktor apa saja yang 

mendasari terjadinya alih fungsi lahan pertanian pangan berkelanjutan meski telah 

di atur dalam banyak Undang-Undang, Peraturan Pemerintah dan Peraturan Daerah. 
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Penelitian ini bersifat empiris yang mana peneliti terlebih dahulu mencari 

permasalahan dalam peraturan yang ada kemudian membandingkanya dengan 

peraturan lain yang menjadi penyebab alih fungsi lahan. Kemudian melakukan 

penelitian lapangan dengan wawancara, observasi, dokumentasi dan studi 

kepustakaan.  

Berdasarkan penelitian yang dilakukan, di peroleh hasil sebegai berikut:  

1. Terdapat kontradiksi antara Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 12 

Tahun 2015 Tentang Perlindungan Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan 

dengan Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 6 Tahun 2013 Tentang 

Perumahan di Kota Banjarmasin, hal ini dikarenakan Peraturan Daerah Kota 

Banjarmasin Nomor 12 Tahun 2015 Tentang Perlindungan Lahan Pertanian 

Pangan Berkelanjutan dalam Pasal 21 yang mengatur bahwasananya 

pemerintah daerah berkewajiban untuk melindungi lahan pertanian pangan 

berkelanjutan yang ada di Kota Banjarmasin dan tidak boleh adanya alih 

fungsi lahan pertanian. sedangankan Peraturan Daerah Kota Banjarmasin 

Nomor 6 Tahun 2013 Tentang Perumahan di Kota Banjarmasin tidak 

menjelaskan secara jelas penetapan lokasi pembangunan perumahan, yang 

mana dalam Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 6 Tahun 2013 

Tentang Perumahan di Kota Banjarmasin dalam penetapan lokasi tunduk 

kepada Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 Tentang Pengadaan Tanah 

Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum.  

2. Dalam implementasi peraturan, perangkat daerah, pengembang perumahan 

(developer) dan masyarakat merasakan dampaknya secara langsung. Dalam 

penerapan implementasi peraturan terdapat kebijakan penyederhanaan 

perizinan berdasarkan kepada Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 138 

Tahun 2017 tentang Penyelenggaraan Pelayanan Terpadu Satu Pintu 

Daerah. Kebijakan ini yang kemudian mempermudah pengembang 

perumahan (developer) dalam proses izin dan pembangunan, namun dengan 

adanya kebijakan tersebut perangkat daerah Kelurahan Pemurus Dalam 

mengalami kesulitan meminimalisir terjadinya alih fungsi lahan pertanian, 

dikarenakan dalam proses prizinan di lakukan di satu lokasi yaitu Dinas 

Perizinan Kota Banjarmasin. Dengan demikian jika terjadinya alih fungsi 

lahan dan terjadi permasalahan, perangkat daerah Kelurahan Pemurus 

Dalam tidak mengetahui secara jelas dan akan lambat mengambil sikap, 

selain itu juga, Kelurahan Pemurus Dalam sudah tidak lagi memiliki lahan 

pertanian pangan dalam rentan waktu beberapa tahun kebelakang akibat alih 

fungsi lahan dan penerapan kebijakan penyederhanaan perizinan.  
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ABSTRAK 

Tujuan dilakukan penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana Peraturan 

Daerah Kota Banjarmasin Nomor 12 Tahun 2015 Tentang Perlindungan Lahan 

Pertanian Pangan Berkelanjutan dapat melindungi lahan pertanian pangan 

berkelanjutan yang ada di Kota Banjarmasin dengan tantangan semakin banyaknya 

pembangunan disertai peningkatan jumlah penduduk dari waktu ke waktu.  

Menurut hasil dari penelitian skripsi ini menunjukkan bahwa:  

Pertama, mengenai Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 12 Tahun 2015 

Tentang Perlindungan Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan masih belum dapat 

melindungi keberadaan lahan pertanian pangan berkelanjutan yang kemudian di 

khawatirkan akan mempengaruhi ketersediaan dan ketahanan pangan daerah pada 

masa yang akan datang. Hal ini dikarenakan Peraturan Daerah Kota Banjarmasin 

Nomor 6 Tahun 2013 Tentang Perumahan di Kota Banjarmasin tidak mengatur 

dengan pasti mengenai penetapan lokasi pembangunan perumahan, Peraturan 

Daerah tersebut kemudian tunduk kepada Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 

Tentang Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum yang 

kemudian menjadi celah untuk terjadinya alih fungsi lahan.  

Kedua, dalam implementasi peraturan tersebut, perangkat daerah, pengembang 

perumahan (developer), dan masyarakat merasakan langsung dampaknya. Di 

tambah dengan adanya kebijakan penyederhanaan perizinan yang kemudian 

memercepat proses perizinan dalam pembangunan perumahan yang ada di Kota 

Banjarmasin, terutama Kelurahan Pemurus Dalam.  

Kata Kunci: Peraturan Daerah Tentang Lahan Pertanian Pangan Berkelanjutan, 

Alih Fungsi, Implementasi.   
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mengucapkan puji dan syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa yang 

telah melimpahkan taufik dan Rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, 
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Mangkurat. Juga tidak lupa disampaikan shalawat dan salam, semoga dicurahkan 
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 Penyusunan skripsi ini tidak akan berhasil tertata dengan baik, tanpa 

mendapatkan bantuan, dorongan, dukungan, masukan dan bimbingan dari berbagai 
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