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ABSTRAK

Raidah Hasanah, 2010411220034, 2024, Implementasi Program Pegawai
Membeli Beras Petani (GALIRASNI) di Kabupaten Hulu Sungai Selatan. Di
bawah bimbingan Muhammad Nur Iman Ridwan.

Lapangan pekerjaan utama di Kabupaten Hulu Sungai Selatan didominasi
oleh kelompok sektor pertanian. Data Sensus Pertanian tahun 2023 menunjukkan
bahwa sub sektor pertanian yang paling banyak dijalankan oleh rumah tangga
petani di Kabupaten Hulu Sungai Selatan adalah sub sektor tanaman pangan,
terutama padi. Namun, hal ini tentunya tidak terlepas dari permasalahan-
permasalahan yang muncul di sektor pertanian. Salah satu permasalahan yang
sering dikeluhkan oleh para petani padi di Kabupaten Hulu Sungai Selatan adalah
terjadinya penumpukan stok gabah terutama pada saat musim panen. Oleh karena
itu, pemerintah meluncurkan Program Pegawai Membeli Beras Petani
(GALIRASNI) dengan tujuan untuk menyerap gabah hasil produksi petani lokal
serta menjaga stabilitas harga beras dan gabah di Kabupaten Hulu Sungai Selatan.
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tahapan-tahapan pelaksanaan Program
GALIRASNI serta menganalisis faktor-faktor yang menghambat pelaksanaan
Program GALIRASNI di Kabupaten Hulu Sungai Selatan.

Metode yang peniliti gunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan
kualitatif dengan tipe penelitian deskriptif. Sumber data yang peneliti gunakan
adalah data primer melalui wawancara dengan pihak terkait serta data sekunder
yang berasal dari data, dokumen, dan buku. Kemudian dalam mengolah data
peneliti menggunakan model oleh Miles, Huberman, dan Saldana (2014) yaitu
pengumpulan data, penyajian data, kondensasi data, dan penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian yang peneliti hubungkan dengan model implementasi oleh
Richard Matland yang memfokuskan pada empat aspek yaitu ketepatan kebijakan,
ketepatan pelaksana, ketepatan target, dan ketepatan lingkungan menunjukkan
bahwa implementasi Program GALIRASNI di Kabupaten Hulu Sungai Selatan
masih belum terlaksana dengan baik. Dari segi ketepatan kebijakan, Program
GALIRASNI belum mampu memecahkan masalah yang ada, terbukti dengan
belum terserapnya gabah secara maksimal. Dari segi ketepatan pelaksana, Program
GALIRASNI melibatkan masyarakat/swasta sebagai mitra atau penyedia beras.
Namun mitra ini masih berasal dari penggilingan padi swasta, bukan dari Gapoktan
yang membawahi kelompok tani yang ada di desa-desa. Dari segi ketepatan target,
Program GALIRASNI belum mencapai target yang ditentukan dimana pegawai
yang membeli hanya sekitar 40% dari total seluruh ASN yang ada di HSS.
Kemudian dari segi ketepatan lingkungan, Program GALIRASNI kurang mendapat
dukungan dan perhatian dari dinas/instansi lain. Implementasi yang belum optimal
ini dikarenakan masih terdapat beberapa kendala yang dihadapi oleh
implementator, seperti mitra yang masih terbatas, rendahnya daya beli pegawali,
serta ketersediaan stok gabah yang tidak menentu.

Kata Kunci: Implementasi, Kebijakan Publik, GALIRASNI, Gapoktan, Industri
Penggilingan Padi



ABSTRACT

Raidah Hasanah, 2010411220034, 2024, Implementation of the Employee
Buying Rice for Farmers (GALIRASNI) Program in Hulu Sungai Selatan
Regency. Under the guidance of Muhammad Nur Iman Ridwan.

The main employment opportunities in Hulu Sungai Selatan Regency are
dominated by the agricultural sector. Data from the 2023 Agricultural Census
shows that the agricultural sub-sector most frequently carried out by farming
households in Hulu Sungai Selatan Regency is the food crop sub-sector, especially
rice. However, this certainly cannot be separated from the problems that arise in
the agricultural sector. One of the problems that rice farmers in Hulu Sungai
Selatan Regency often complain about is the accumulation of grain stocks,
especially during the harvest season. Therefore, the government launched the
Employee Buying Farmers' Rice Program (GALIRASNI) with the aim of absorbing
grain produced by local farmers and maintaining the stability of rice and grain
prices in Hulu Sungai Selatan Regency. This research aims to determine the stages
of implementation of the GALIRASNI Program and analyze the factors that hinder
the implementation of the GALIRASNI Program in Hulu Sungai Selatan Regency.

The method that researchers used in this research was a qualitative approach
with a descriptive research type. The data sources that researchers use are primary
data through interviews with related parties as well as secondary data originating
from data, documents and books. Then, in processing the data, researchers used
the model by Miles, Huberman, and Saldana (2014), namely data collection, data
presentation, data condensation, and drawing conclusions.

The results of the research which the researcher linked to the implementation
model by Richard Matland which focused on four aspects, namely policy accuracy,
implementation accuracy, target accuracy, and environmental accuracy, show that
the implementation of the GALIRASNI Program in Hulu Sungai Selatan Regency
has still not been carried out well. In terms of policy accuracy, the GALIRASNI
Program has not been able to solve existing problems, as evidenced by the fact that
grain has not been absorbed optimally. In terms of implementation accuracy, the
GALIRASNI Program involves the public/private sector as partners or rice
providers. However, these partners still come from private rice mills, not from
Gapoktan which oversees farmer groups in villages. In terms of target accuracy,
the GALIRASNI Program has not yet reached the specified target where employees
who purchased only around 40% of the total ASN in HSS. Then, in terms of
environmental accuracy, the GALIRASNI Program does not receive enough
support and attention from other services/agencies. This implementation is not yet
optimal because there are still several obstacles faced by implementers, such as
limited partners, low purchasing power of employees, and uncertain grain stock
availability.

Keywords: Implementation, Public Policy, GALIRASNI, Gapoktan, Rice Milling
Industry
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