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MOTO 

 

نَْْاذِْ  تغَِي ثوُ  تجََابَْْْرَبَّكُمْ ْتسَ  نَْْباِلَ فْ ْمُمِدُّكُمْ ْانَ ِيْ ْْلَكُمْ ْفاَس  ىِٕكَةِْْم ِ
دِفيِ نَْْال مَل ٰۤ مُر   

(Ingatlah), ketika kamu memohon pertolongan kepada Tuhanmu, lalu 

diperkenankan-Nya bagimu, “Sungguh, aku akan mendatangkan bala bantuan 

kepada mu dengan seribu malaikat yang datang berturut-turut”. 

 QS.ْAl-AnfalْAyatْ9 

 

PERSEMBAHAN 

AlhamdulillahiْRobbilْAlamin,ْsegalaْpujiْbagiْAllahْSWTْTuhanْpenguasaْ

semestaْ alam,ْ yangْ atasْ kuasaْ danْ ridhoNyaْ karyaْ ilmiahْ skripsiْ yangْ

sederhanaْ iniْ dipersembahkanْ diperuntukkanْ bagiْ orang-orangْ yangْ kuْ

cintaiْdanْkuْsayangi: 

Ayahndaْdanْibundaْterkasih, 

Sebagai tanda bakti, hormat dan sembah sujud ananda yang tiada terhingga, 

kupersembahkan kepada kedua ayah dan bundaku Pahrianiْdan Arbainah, yang 

telah melahirkan, merawat, menjaga, menafkahi, dan mendidik sejak bayi hingga 

dewasa menjadi anak yang saleh dan berguna bagi agama, nusa, dan bangsa, 

cucuran keringat dan tangismu tidak dapat kubalas, doa serta harapanmu mudahan 

dapat terwujud. Sekiranya karya ini menjadi kebajikan, hendaknya dilimpahkan 

kepada orangtua kami. Setidaknya kelulusan ini menjadi langkah awal bagi 

ananda untuk menjadi lebih mandiri. Doa dan ridhomu, amat dinantikan dengan 

penuh harapan. Semoga ayahnda dan ibunda diberikan rezeki, kesehatan, 

keberkahan serta lindunganNya dalam setiap langkah yang dilalui. Dihaturkan 

sembah sujud untuk ayah dan ibu berdua ….. 

Adikkuْtercintaْdanْtersayang 

Diucapkan terimakasih kepada adik-adikku tercinta nan tersayang NorْAzimiْ

Arianto dan SafiraْMeilisaْAriani, atas dorongan, motivasi, keceriaan dan 

semangatnya selama ini agar dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini. Doa 

kalian amat dibutuhkan, semoga kalian menjadi anak yang beriman dan bertakwa 

padaNya. Salam sayang dan peluk cium selalu untuk kalian berdua ….. 

Dosenْpembimbingْskripsi 

Terima kasih kepada bapak Prof.ْDr.ْSuprapto,ْS.H.,ْM.H.ْatas bimbingan dan 

nasihatnya selama ini, hingga dapat menyelesaikakn skripsi ini tepat pada 

waktunya sesuai dengan harapan dan keinginan mereka. Engkau merupakan 

panutan kami semua …... 
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Pengadaan tanah adalah kegiatan menyediakan tanah dengan cara memberi ganti 

kerugian yang layak dan adil kepada pihak yang berhak. Pengadaan tanah untuk 

kepentingan umum bertujuan untuk menyediakan tanah bagi pelaksanaan 

pembangunan guna meningkatkan kesejahteraan dan kemakmuran bangsa, negara, 

dan masyarakat. Aturan mengenai pengadaan tanah diatur dalam Undang-Undang 

Nomor 12 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk 

Kepentingan Umum. Ganti kerugian yang diberikan sepatutnya dinilai dengan 

layak dan adil serta tidak membawa kerugian kepada pemegang hak atas tanah yang 

menjadi objek pengadaan tanah.  

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui penyelesaian keberatan ganti 

kerugian dalam pengadaan tanah dan untuk mengetahui penyelesaian sengketa 

terhadap tidak diterbitkannya surat pengantar pengambilan ganti kerugian dalam 

pengadaan tanah. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif. Penelitian 

ini dilakukan dengan cara menginventarisasi peraturan perundang-undnagan serta 

mengumpulkan dan menganalisa bahan-bahan hukum yang berhubungan dengan 

isu hukum yang akan di bahas, diantaranya bahan hukum primer, sekunder, dan 

tersier yang kemudian diolah dan dianalisis. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa : 

Sesuai dengan Pasal 38 ayat (1) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012, apabila 

tidak terjadi kesepakatan mengenai bentuk dan/atau besarnya ganti kerugian maka 

pihak yang berhak dapat mengajukan keberatan kepada pengadilan negeri dengan 

tenggang waktu 14 hari kerja setelah musyawarah penetapan ganti kerugian. Untuk 

menghindari kekosongan hukum maka atas dasar tersebut dikeluarkanlah Peraturan 

Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 2016 tentang  Tata Cara Pengajuan Keberatan 

Dan Penitipan Ganti Kerugian Ke Pengadilan Negeri Dalam Pengadaan Tanah Bagi 

Pembangunan Untuk Kepentingan Umum. Dan dalam hal penitipan uang ganti 

kerugian ke pengadilan negeri sesuai dengan Pasal 30 Perma Nomor 3 Tahun 2016 

bahwa pengambilan ganti kerugian dapat diambil di kepaniteraan pengadilan dalam 
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waktu yang dikehendaki oleh pihak yang berhak disertai dengan surat pengantar 

dari ketua pelaksana pengadaan tanah, pada kenyataannya ada saja surat pengantar 

atas nama pihak yang berhak yang tidak diterbitkan oleh ketua pelaksana pengadaan 

tanah dikarenakan pada tahap inventarisasi kepemilikan atau kekuasaan tanah 

dilakukan dengan kurang cermat, maka langkah yang dapat dilakukan oleh pihak 

yang dirugikan atas tidak terbitnya surat tersebut adalah melakukan upaya 

administartif terlebih dahulu sebagaimana ketentuan Pasal 75 ayat (1) Undang-

Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan yang 

menyatakan bahwa “Warga Masyarakat yang dirugikan terhadap Keputusan 

dan/atau Tindakan dapat mengajukan Upaya Administratif kepada Pejabat 

Pemerintah atau Atasan Pejabat yang menetapkan dan/atau melakukan Keputusan 

dan/atau Tindakan”. Upaya administratif terdiri atas upaya administrarif keberatan 

dan upaya administratif banding, apabila pihak yang dirugikan atas keputusan 

tersebut sudah melakukan upaya administratif namun tidak ada penyelesaian atau 

kesepakatan yang dicapai maka pihak yang keberatan dapat mengajukan gugatan  

ke Pengadilan Tata Usaha Negara sesuai dengan Pasal 53 ayat (1) Undang-Undang 

Nomor  5 Tahun 1986 bahwa “Seseorang atau badan hukum perdata yang merasa 

kepentingannya dirugikan oleh suatu Keputusan Tata Usaha Negara dapat 

mengajukan gugatan tertulis kepada Pengadilan yang berwenang berisi tuntutan 

agar keputusan tata usaha negara yang disengketakan itu dinyatakan batal atau tidak 

sah, dengan atau tanpa disertai tuntutan ganti rugi dan/atau rehabilitasi”. 
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ABSTRAK 

 

Keberatan ganti kerugian dalam pengadaan tanah dapat diajukan oleh pihak yang 

berhak kepada pengadilan negeri, dan terhadap pihak yang ganti kerugiannya 

dititipkan di pengadilan negeri dapat mengambil uang ganti kerugian dengan 

disertai surat pengantar dari ketua pelaksana pengadaan tanah sesuai dengan 

ketentuan yang di atur dalam Pasal 30 Peraturan Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 

2016. Namun pada kenyataannya, ada saja kesalahan dari pihak panitia pengadaan 

tanah dalam menginventarisasi kepemilikan tanah sehingga menimbulkan kerugian 

kepada pihak yang berhak karena nama pihak yang berhak tidak diterbitkan surat 

pengantar oleh ketua pelaksana pengadaan tanah, sehingga ia tidak bisa mengambil 

uang ganti kerugian ke pengadilan negeri. Oleh karena itu, penelitian hukum ini 

bertujuan untuk mengetahui bagaimana penyelesaian sengketa terhadap tidak 

diterbitkannya surat pengantar pengambilan ganti kerugian dalam pengadaan tanah. 

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif menggunakan pendekatan 

perundang-undangan melalui analisis bahan primer, bahan sekunder, dan bahan 

tersier yang berkaitan dengan permasalahan yang diteliti. 

Akibat dari tidak terbitnya surat pengantar dari ketua pelaksana pengadaan tanah 

dapat menimbulkan kerugian yang besar karena pihak yang berhak bisa kehilangan 

tanah beserta ganti kerugiannya. Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 serta 

Peraturan Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 2016 masih abu-abu terhadap 

bagaimana penyelesaian apabila terjadi sengketa ini, sehingga proses beracaranya 

kembali kepada Peradilan Tata Usaha Negara dan harus melalui proses Upaya 

Administratif terlebih dahulu antara pihak yang berhak dengan Pejabat Pemerintah 

atau Atasan Pejabat yang menetapkan keputusan tersebut. Apabila tidak tercapai 

kesepakatan dalam upaya administratif maka pihak yang berhak dapat mengajukan 

gugatan ke Pengadilan Tata Usaha Negara dengan meminta kepada majelis hakim 

agar mewajibkan kepada tergugat untuk menerbitkan surat pengantar pengambilan 

ganti kerugian pengadaan tanah atas nama penggugat. 

 

Kataْkunciْ(keyword): pengadaan tanah, surat pengantar, ganti kerugian 
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Nomor 19 Tahun 2021 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan 

Pemerintah Nomor 19 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Pengadaan 

Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum. 
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DAFTARْPUTUSANْPENGADILAN 

 

Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara Nomor 60/G/TF/2021/PTUN.BDG tanggal 

14 Oktober 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


