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MOTO
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RINGKASAN

Annisa Ariani. Desember 2023. PENYELESAIAN SENGKETA ATSA TIDAK
TERBITNYA SURAT PENGANTAR PENGAMBILAN GANTI KERUGIAN
PENGADAAN TANAH. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 68 halaman. Dosen
Pembimbing: Prof. Dr. Suprapto, S.H., M.H.

Pengadaan tanah adalah kegiatan menyediakan tanah dengan cara memberi ganti
kerugian yang layak dan adil kepada pihak yang berhak. Pengadaan tanah untuk
kepentingan umum bertujuan untuk menyediakan tanah bagi pelaksanaan
pembangunan guna meningkatkan kesejahteraan dan kemakmuran bangsa, negara,
dan masyarakat. Aturan mengenai pengadaan tanah diatur dalam Undang-Undang
Nomor 12 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk
Kepentingan Umum. Ganti kerugian yang diberikan sepatutnya dinilai dengan
layak dan adil serta tidak membawa kerugian kepada pemegang hak atas tanah yang
menjadi objek pengadaan tanah.

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui penyelesaian keberatan ganti
kerugian dalam pengadaan tanah dan untuk mengetahui penyelesaian sengketa
terhadap tidak diterbitkannya surat pengantar pengambilan ganti kerugian dalam
pengadaan tanah. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif. Penelitian
ini dilakukan dengan cara menginventarisasi peraturan perundang-undnagan serta
mengumpulkan dan menganalisa bahan-bahan hukum yang berhubungan dengan
isu hukum yang akan di bahas, diantaranya bahan hukum primer, sekunder, dan
tersier yang kemudian diolah dan dianalisis.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa :

Sesuai dengan Pasal 38 ayat (1) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012, apabila
tidak terjadi kesepakatan mengenai bentuk dan/atau besarnya ganti kerugian maka
pihak yang berhak dapat mengajukan keberatan kepada pengadilan negeri dengan
tenggang waktu 14 hari kerja setelah musyawarah penetapan ganti kerugian. Untuk
menghindari kekosongan hukum maka atas dasar tersebut dikeluarkanlah Peraturan
Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 2016 tentang Tata Cara Pengajuan Keberatan
Dan Penitipan Ganti Kerugian Ke Pengadilan Negeri Dalam Pengadaan Tanah Bagi
Pembangunan Untuk Kepentingan Umum. Dan dalam hal penitipan uang ganti
kerugian ke pengadilan negeri sesuai dengan Pasal 30 Perma Nomor 3 Tahun 2016
bahwa pengambilan ganti kerugian dapat diambil di kepaniteraan pengadilan dalam



waktu yang dikehendaki oleh pihak yang berhak disertai dengan surat pengantar
dari ketua pelaksana pengadaan tanah, pada kenyataannya ada saja surat pengantar
atas nama pihak yang berhak yang tidak diterbitkan oleh ketua pelaksana pengadaan
tanah dikarenakan pada tahap inventarisasi kepemilikan atau kekuasaan tanah
dilakukan dengan kurang cermat, maka langkah yang dapat dilakukan oleh pihak
yang dirugikan atas tidak terbitnya surat tersebut adalah melakukan upaya
administartif terlebih dahulu sebagaimana ketentuan Pasal 75 ayat (1) Undang-
Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan yang
menyatakan bahwa “Warga Masyarakat yang dirugikan terhadap Keputusan
dan/atau Tindakan dapat mengajukan Upaya Administratif kepada Pejabat
Pemerintah atau Atasan Pejabat yang menetapkan dan/atau melakukan Keputusan
dan/atau Tindakan”. Upaya administratif terdiri atas upaya administrarif keberatan
dan upaya administratif banding, apabila pihak yang dirugikan atas keputusan
tersebut sudah melakukan upaya administratif namun tidak ada penyelesaian atau
kesepakatan yang dicapai maka pihak yang keberatan dapat mengajukan gugatan
ke Pengadilan Tata Usaha Negara sesuai dengan Pasal 53 ayat (1) Undang-Undang
Nomor 5 Tahun 1986 bahwa “Seseorang atau badan hukum perdata yang merasa
kepentingannya dirugikan oleh suatu Keputusan Tata Usaha Negara dapat
mengajukan gugatan tertulis kepada Pengadilan yang berwenang berisi tuntutan
agar keputusan tata usaha negara yang disengketakan itu dinyatakan batal atau tidak
sah, dengan atau tanpa disertai tuntutan ganti rugi dan/atau rehabilitasi”.
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ABSTRAK

Keberatan ganti kerugian dalam pengadaan tanah dapat diajukan oleh pihak yang
berhak kepada pengadilan negeri, dan terhadap pihak yang ganti kerugiannya
dititipkan di pengadilan negeri dapat mengambil uang ganti kerugian dengan
disertai surat pengantar dari ketua pelaksana pengadaan tanah sesuai dengan
ketentuan yang di atur dalam Pasal 30 Peraturan Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun
2016. Namun pada kenyataannya, ada saja kesalahan dari pihak panitia pengadaan
tanah dalam menginventarisasi kepemilikan tanah sehingga menimbulkan kerugian
kepada pihak yang berhak karena nama pihak yang berhak tidak diterbitkan surat
pengantar oleh ketua pelaksana pengadaan tanah, sehingga ia tidak bisa mengambil
uang ganti kerugian ke pengadilan negeri. Oleh karena itu, penelitian hukum ini
bertujuan untuk mengetahui bagaimana penyelesaian sengketa terhadap tidak
diterbitkannya surat pengantar pengambilan ganti kerugian dalam pengadaan tanah.
Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif menggunakan pendekatan
perundang-undangan melalui analisis bahan primer, bahan sekunder, dan bahan
tersier yang berkaitan dengan permasalahan yang diteliti.

Akibat dari tidak terbitnya surat pengantar dari ketua pelaksana pengadaan tanah
dapat menimbulkan kerugian yang besar karena pihak yang berhak bisa kehilangan
tanah beserta ganti kerugiannya. Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 serta
Peraturan Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 2016 masih abu-abu terhadap
bagaimana penyelesaian apabila terjadi sengketa ini, sehingga proses beracaranya
kembali kepada Peradilan Tata Usaha Negara dan harus melalui proses Upaya
Administratif terlebih dahulu antara pihak yang berhak dengan Pejabat Pemerintah
atau Atasan Pejabat yang menetapkan keputusan tersebut. Apabila tidak tercapai
kesepakatan dalam upaya administratif maka pihak yang berhak dapat mengajukan
gugatan ke Pengadilan Tata Usaha Negara dengan meminta kepada majelis hakim
agar mewajibkan kepada tergugat untuk menerbitkan surat pengantar pengambilan
ganti kerugian pengadaan tanah atas nama penggugat.

Kata kunci (keyword): pengadaan tanah, surat pengantar, ganti kerugian
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Undang-Undang Nomor 30 Tahun 1999 tentang Arbitrase Dan Alternatif
Penyelesaian Sengketa

Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2012 tentang Pengadaan Tanah Bagi
Pembangunan Untuk Kepentingan Umum.

Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.

Peraturan Pemerintah

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 19 Tahun 2021 tentang
Penyelenggaraan Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan
Umum.

Peraturan Mahkamah Agung

Peraturan Mahkamah Agung Nomor 3 Tahu 2016 tentang Tata Cara Pengajuan
Keberatan Dan Penitipan Ganti Kerugian Ke Pengadilan Negeri Dalam
Pengadaan Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum.

Peraturan Menteri

Peraturan Menteri Agraria Dan Tata Ruang/ Kepala Badan Pertanahan Nasional
Nomor 19 Tahun 2021 tentang Ketentuan Pelaksanaan Peraturan
Pemerintah Nomor 19 Tahun 2021 Tentang Penyelenggaraan Pengadaan
Tanah Bagi Pembangunan Untuk Kepentingan Umum.
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DAFTAR PUTUSAN PENGADILAN

Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara Nomor 60/G/TF/2021/PTUN.BDG tanggal
14 Oktober 2021.
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