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RINGKASAN

Diaz Ramadhani Warangga. Maret 2024. PERTANGGUNGJAWABAN
PEMERINTAH KEPADA MASYARAKAT ATAS PENYAKIT YANG
DISEBABKAN OLEH ASAP KEBAKARAN HUTAN DAN LAHAN. Skripsi,
Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung
Mangkurat, 74 halaman. Pembimbing: Risni Ristiawati, S.H. M.H.

Hutan memiliki peran krusial sebagai penopang kehidupan dan sebagai
sumber kesejahteraan bagi penduduk. Sayangnya, keadaan hutan semakin merosot,
sehingga penting untuk menjaga eksistensinya secara berkelanjutan. Perlakukan
terhadap hutan harus dilakukan dengan budi pekerti yang tinggi, berprinsip keadilan,
memiliki kewibawaan, transparan, professional, dan tanggung jawab. Hal ini
diperlukan agar hutan dapat tetap abadi dan memberikan manfaat yang berkelanjutan
bagi kehidupan dan kesejahteraan masyarakat. Pada awalnya, kebakaran hutan dan
lahan dianggap sebagai peristiwa alam, seperti misalnya letusan gunung berapi atau
pembakaran batu bara. Kemarau yang berkepanjangan membuat hutan hujan tropis
rentan terbakar, dan demikian pula dengan fenomena iklim El Nino. Namun,
kemudian muncul pandangan bahwa kebakaran hutan dan lahan tersebut disebabkan
oleh faktor manusia. Menurut Purbawaseso, Sebagian besar kebakaran hutan di
Indonesia diyakini terjadi secara sengaja oleh manusia, sementara kebakaran yang
bersifat alami sangat jarang terjadi. Kabut asap ini disebabkan oleh tindakan yang
tidak bertanggung jawab dari pihak tertentu yang pada akhirnya merusak hutan di
Indonesia. Kebakaran hutan yang berasal dari kelalaian manusia di beberapa kota
besar di Indonesia menyebabkan dampak yang Panjang. Kabut asap menjadi salah
satu dampak dari peningkatan tekanan terhadap sumber daya hutan. Dampak yang
terkait dengan kabut asap ini disebabkan oleh kebakaran hutan dan lahan yang
mengakibatkan kerusakan dan pencemaran lingkungan, termasuk merusak flora dan
fauna, tanah, serta air. Kabut asap akibat kebakaran hutan dan lahan, Perlindungan
hukum yang wajib diberikan oleh setiap negara yang dilakukan oleh pemerintah
kepada warga adalah menjamin hak setiap warga untuk hidup dalam lingkungan
yang baik. Hak ini mencakup kepastian bahwa lingkungan hidup mereka dilindungi
dan dipelihara agar tetap bersih, sehat, dan berkelanjutan. Perlindungan hak atas
lingkungan yang baik ini merupakan aspek penting dalam mewujudkan
kesejahteraan dan kelestarian bagi seluruh warga negara.

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bentuk pertanggung
jawaban pemerintah kepada masyarakat atas penyakit yang disebabkan asap
kebakaran hutan dan lahan serta untuk mengetahui regulasi yang dikeluarkan oleh
pemerintah untuk memberikan pertanggung jawaban kepada masyarakat atas
penyakit yang disebabkan asap kebakaran hutan dan lahan. Penelitian ini merupakan
penelitian normative dengan tipe penelitiannya yaitu kekosongan hukum, yakni
keadaan dimana kosong atau ketiadaan peraturan perundang-undangan yang
mengatur suatu permasalahan yang sedang terjadi. Sesuai dengan sifat penelitian
hukumnya, yakni preskriptif, maka pendekatan yang digunakan adalah pendekatan
perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan konseptual (conceptual
approach). Untuk menganalisis isu hukumnya, menggunakan sumber bahan hukum
primer, bahan hukum sekunder, dan bahan hukum tersier yang teknik
pengumpulannya lewat pengkajian dokumenter dan studi pustaka. Bahan hukum
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yang didapat lalu dianalisis melalui analisis teks/isi (content analysis) berdasarkan
logika dan argumentasi hukum.

Hasil Penelitian menunjukkan bahwa:

1.

Masalah lingkungan di Indonesia telah menjadi salah satu perhatian masyarakat
dunia saat ini. Pemerintah meiliki peranan tanggung jawab dalam upaya
menyelesaikan permasalahan lingkungan, dengan berbagai Undang-Undang
yang tidak harmonis, dan aturan pelaksanaanya yang tidak singkron
dimungkinkannya secara tegas berkenaan dengan kewajiban seluruh warga
negara untuk melindungi lingkungan hidup yang bersih dan sehat.

Dinyatakan bahwa setiap warga negara Indonesia memiliki hak yang tak dapat
terpisahkan untuk lingkungan yang bersih dan sehat. Hal ini adalah sebuah
pengakuan bahwa hak atas atas lingkungan yang bersih dan sehat adalah hak
dasar bagi setiap individu di Indonesia serta merupakan hak yang dijamin oleh
konstitusi. Oleh karena itu pemerintah memiliki tanggung jawab yang besar
untuk melindungi dan mengelola lingkungan hidup selama proses pembangunan
berkelanjutan. Pentingnya pengakuan akan hak atas lingkungan hidup yang
bersih dan sehat adalah hak fundamental warga negara sehingga pemerintah
sebagau pemimpin harus menjamin dan menjaga hak-hak warga atas lingkungan
tersebut.

Tidak hanya pemerintah yang mendapatkan peran dalam bertanggung jawab
untuk melindungi dan mengelola lingkungan hidup, terdapat peran masyarakat
yaitu berupa berbagai hak-hak dan kewajiban yang harus dijalani untuk dapat
menciptakan lingkungan hidup yang bersih dan sehat.
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ABSTRAK

Hutan memiliki peran krusial sebagai penopang kehidupan dan sebagai sumber
kesejahteraan bagi penduduk. Sayangnya, keadaan hutan semakin merosot, sehingga
penting untuk menjaga eksistensinya secara berkelanjutan. Perlakukan terhadap hutan harus
dilakukan dengan budi pekerti yang tinggi, berprinsip keadilan, memiliki kewibawaan,
transparan, professional, dan tanggung jawab. Hal ini diperlukan agar hutan dapat tetap
abadi dan memberikan manfaat yang berkelanjutan bagi kehidupan dan kesejahteraan
masyarakat. Namun, kabut asap ini disebabkan oleh tindakan yang tidak bertanggung jawab
dari pihak tertentu yang pada akhirnya merusak hutan di Indonesia. Kebakaran hutan yang
berasal dari kelalaian manusia di beberapa kota besar di Indonesia menyebabkan dampak
yang Panjang. Kabut asap menjadi salah satu dampak dari peningkatan tekanan terhadap
sumber daya hutan. Oleh karena itu, penelitian ini mengkaji dan menganalisis mengenai
Pertanggungjawaban Pemerintah Kepada Masyarakat Atas Penyakit Yang Disebabkan Asap
Kebakaran Hutan dan Lahan.

Setiap warga negara Indonesia memiliki hak yang tak dapat terpisahkan untuk lingkungan
yang bersih dan sehat. Hal ini adalah sebuah pengakuan bahwa hak atas atas lingkungan
yang bersih dan sehat adalah hak dasar bagi setiap individu di Indonesia serta merupakan
hak yang dijamin oleh konstitusi. Oleh karena itu pemerintah memiliki tanggung jawab
yang besar untuk melindungi dan mengelola lingkungan hidup selama proses pembangunan
berkelanjutan. Pentingnya pengakuan akan hak atas lingkungan hidup yang bersih dan sehat
adalah hak fundamental warga negara schingga pemerintah sebagau pemimpin harus
menjamin dan menjaga hak-hak warga atas lingkungan tersebut.

Kata Kunci (keyword) : Kebakaran Hutan, Kabut Asap, Hak Atas Lingkungan Hidup Yang
Bersih dan Sehat



UCAPAN TERIMA KASIH

Bismillahirrahmanirrahim,
Assalamu’ alaikum warahmatullahi wabarakatuh,

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan syukur
kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Maha Kuasa yang telah melimpahkan taufik dan
rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, dan ketabahan, akhirnya dapat
menghantarkan peneliti kepada selesainya penyusunan skripsi ini sebagai salah satu
syarat menempuh derajat gelar Sarjana Hukum pada Program Studi Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat. Tak lupa pula, selawat dan salam selalu
dicurahkan kepada junjungan kita Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, para sahabat,

dan pengikutnya hingga akhir zaman.

Penyusunan skripsi ini tidak akan berhasil tertata dengan baik tanpa mendapatkan
bantuan, dorongan, dukungan, masukan, dan bimbingan dari berbagai pihak dan
kalangan baik secara perseorangan maupun kelembagaan. Dalam kesempatan ini,
izinkan peneliti dengan penuh suka cita menyampaikan ucapan terima kasih dan
penghargaan setinggi-tingginya kepada semua pihak yang telah membantu penyusunan
skripsi ini. Atas budi baiknya, seraya memanjatkan doa semoga Allah SWT Tuhan Yang

Maha Kuasa akan memberikan pahala yang berlipat ganda.

Pada kesempatan ini, peneliti tidak dapat menyebutkan satu per satu para pihak
yang telah membantu dalam mempersiapkan, melaksanakan, dan menyelesaikan
penelitian dan penulisan skripsi ini. Perkenankan peneliti menyampaikan ucapan terima
kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Kepada yang terhormat Bapak Prof. Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H. selaku
Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat yang telah berkenan
menerima peneliti sebagai mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Lambung
Mangkurat;

2. Yang terhormat lagi amat terpelajar Ibu Diana Rahmawati, S.H., M.H. selaku
Dosen Pembimbing Akademik atas segala arahan, bimbingan, dan motivasinya

dalam menyusun rencana studi hingga selesai tepat pada waktunya;

X1



. Yang terhormat lagi amat terpelajar Ibu Risni Ristiawati, S.H., M.H. selaku Dosen
Pembimbing Skripsi yang dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan dan
masukan terkait dengan penelitian dan penulisan skripsi ini baik dari sejak
penyusunan proposalnya sampai dengan penyelesaian penyusunan penulisan skripsi
ini;

. Yang terhormat kepada semua Bapak/Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas
Lambung Mangkurat yang telah berjasa dalam memberikan pengetahuan dan
membuka wawasan berpikir mengenai dunia hukum;

. Kepada seluruh Staf Perpustakaan, Staf Bagian Akademik, serta Staf Bagian
Kemahasiswaan baik yang ada di tingkat Fakultas Hukum maupun Universitas
Lambung Mangkurat yang turut serta membantu dan mempermudah peneliti dalam
menyelesaikan skripsi ini;

Terima Kasih kepada kedua orang tua peneliti Papah Wahyu Agust Rahmatillah
dan Mamah Mukrimah yang selalu memberikan do’a dalam setiap langkah yang
peneliti jalani, selain itu beliau juga selalu memberikan dukungan, perhatian, dan
kepercayaan kepada peneliti untuk menimba ilmu dalam bidang ilmu hukum demi
menggapai cita-cita agar dapat memberi manfaat bagi orang lain.

Terima Kasih kepada Kakak Desy Nike Puspa Anggreyni, S.SI., M.Cs dan adik
peneliti Deatris Rosena Silva karena telah memberikan dorongan berupa motivasi
dan nasihat kepada peneliti untuk dapat menyelesaikan penulisan skripsi ini.
Terima Kasih kepada diri penulis sendiri Diaz Ramadhani Warangga, terima kasih
telah bertahan sejauh ini. Terima kasih tetap memilih untuk berusaha dan terus
berjuang dalam berbagai lika-liku kehidupan yang kamu jalani selama ini, hingga
dapat berada dititik in1 walaupun sering kali merasa kecewa dan sangat putus asa
atas apa yang diusahakan namun belum berhasil, tetapi terima kasih telah menjadi
manusia yang selalu berusaha sekuat tenaga dan tak kenal lelah untuk mencoba
berbagai hal. Terima kasih karena tidak menyerah sesulit apapun proses dalam
penyusunan skripsi ini sehingga dapat menyelesaikannya sebaik dan semaksimal
mungkin. Hal ini merupakan suatu pencapaian yang patut dirayakan untuk diri
sendiri;

. Kepada semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu per satu dalam kesempatan
ini yang telah membantu peneliti baik langsung maupun tidak langsung memberikan
dukungannya sehingga penyusunan skripsi ini dapat selesai dengan tepat waktu.

Xii



Peneliti menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaannya sebagai
sebuah karya ilmiah. Oleh karena itu, dengan penuh suka cita dan tangan terbuka,
peneliti akan menerima saran dan masukan yang bersifat konstruktif dalam rangka
untuk lebih menyempurnakan penulisan skripsi ini agar dapat menjadi sumber inspirasi
bagi mahasiswa lainnya, setidaknya agar dapat menjadi sumber inspirasi bagi
mahasiswa lainnya, setidaknya agar dapat memenuhi prasyarat mengakhiri Pendidikan
akademik Program Sarjana Program Studi Hukum pada Fakultas Hukum Universitas

Lambung Mangkurat.

Akhirnya dengan segala kerendahan hati, peneliti berharap skripsi ini dapat
memberikan manfaat dan sumbangsih bagi pengembangan keilmuan hukum serta
mendatangkan kemaslahatan agama, nusa, bangsa dan negara Indonesia yang merdeka

dan berdaulat. Semoga terkabul harapan-harapan tersebut.

Banjarmasin, 11 Juni 2024

Diaz Ramadhani Warangga

xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL DALAM ... i
HALAMAN JUDUL DAN PRASYARAT GELAR ..o i
LEMBAR PERSETUJUAN ... oottt ii
LEMBAR PENGESAHAN . ... \Y;
PENETAPAN PANITIAPENGUJIL ... s v
PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSH ..o Vi
IMIOT O e vii
RINGEKASAN .ttt ettt b et b e be e sae e e be e s beeesbeesabeebeesrneas viii
ABSTRAK ...l B itesa s ve e snens Mgl e B e sine s ennesarnsnnssensssnessrnnannens X
UCAPAN TERIMA KASTH ...ttt ettt XI
DAFTARISI.......cco B R TR B L s X1V
DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN.......ccccoiiiieniieiie e XVii
DAFTAR SINGKATAN L. XViii
B A D | et tr e e re e 1
PENDAHULUAN ...ttt sttt be et e e s be e e e e e e enes 1

A Latar Belakang Masalah ... 1

B. RUMUSAN MASIAN..........ciiiiiii e 9

C. Keaslian Penelitian ..........ccooiiiiiiiiiiiicee e 9

D. Tujuan dan Kegunaan Penelitian............cccocoveiiiiiii e 11

E.  Metode PENelItIan. .......cccooiiiiiiiiiiiieeee e 12

Xiv



BAB L. 17
TINJAUAN PUSTAKA ettt ettt b et 17
A, Teori Pemerintanan. ... ... 17
1. Pengertian Pemerintanan ...........ccoooiiiiiiiiie e 17

2. KoNnsep GOOU GOVEINANCE. .......ccueiueeieiieeiteaiesteesteeeesseesteeseessaesseesneasaessaessesneesseas 18

3. Prinsip Good Governance dalam Penyelenggaraan Pemerintahan (AAUPB).....21

4. Kewenangan Pemerintah dalam Pengelolaan Lingkungan Hidup ....................... 24

B. Teori Pertanggungjawaban Pemerintah ..o, 29
1. Prinsip Tanggungjawab Dalam HUKUM ..........ccociiiiiiiiiicceeeeeee 30

2. Tanggungjawab Dalam Perbuatan Melanggar Hukum oleh Pemerintah ............. 31

C. Hak dan Kewajiban Masyarakat Atas Kesehatan dan Lingkungan Hidup Yang

Bersihdan Sehat ........... . 8 ot 8. R e 32
2N S 3 T . S o 0 20 0 N TR 42
PEIM B A H A S AN oo ettt et ettt et e e e e e e e et e e eeee e e ree et teeeeeeeareeeraareeerraraees 42

A. Pertanggungjawaban Pemerintah Kepada Masyarakat Atas Penyakit Yang Disebabkan
Asap Kebakaran Hutan Dan Lahan Dalam Perspektif Lingkungan Hidup Yang Bersih

AN SENAL. ...t nnnnnnn 42

B. Regulasi Yang Dikeluarkan Oleh Pemerintah Terkait Kebakaran Hutan Dan Lahan 59

XV



A.

B.

XVvi



DAFTAR PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN

Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945

Undang-undang Nomor 39 Tahun 1999 Tentang Hak Asasi Manusia
Undang-undang Nomor 41 Tahun 1999 Tentang Kehutanan

Undang-undang Nomor 40 Tahun 2004 Tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional
Undang-undang Nomor 24 Tahun 2007 Tentang Penanggulangan Bencana

Undang-undang Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Pengelolaan dan Perlindungan
Lingkungan Hidup

Undang-undang Nomor 36 Tahun 2009 Tentang Kesehatan
Undang-undang Nomor 24 Tahun 2011 Tentang Badan Penyelenggara Jaminan Sosial
Peraturan Presiden Nomor 82 Tahun 2018 Tentang Jaminan Kesehatan

Peraturan Daerah Provinsi Kalimantan Selatan Nomor 1 Tahun 2008 Tentang Pengendalian

Kebakaran Hutan dan Lahan.

xvil



APBD
APBN
BPJS
HAM
HMN

ISPA

KLHS
LHBS
SJSN

UKL-UPL

UU PLH

UU PPLH

DAFTAR SINGKATAN

: Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
: Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara
: Badan Penyelenggara Jaminan Sosial

: Hak Asasi Manusia

: Hak Menguasai Negara

: Infeksi Saluran Pernapasan Akut

: Kementerian Lingkungan Hidup

: Kajian Lingkungan Hidup Strategis

: Lingkungan Hidup yang Baik dan Sehat

: Sistem Jaminan Sosial Nasional

Upaya Pengelolaan Lingkungan Hidup dan Upaya Pemantauan
Lingkungan Hidup

: Undang-undang Pengelolaan Lingkungan Hidup

: Undang-undang Pengelolaan dan Perlindungan Lingkungan Hidup

XViii



