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Muhammad Azizan. Juni 2023. PRAKTIK KARTEL TERHADAP
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Pertumbuhan ekonomi Indonesia telah meningkatkan kesejahteraan masyarakat
melalui kebijakan pembangunan di berbagai sektor. Namun, kesempatan usaha
belum sepenuhnya meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Indonesia bertujuan
mencapai masyarakat yang adil dan makmur berdasarkan Pancasila dan Undang-
Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Indonesia memiliki
berbagai industri yang berkembang pesat, tetapi persaingan usaha masih perlu
ditingkatkan. Untuk menciptakan iklim persaingan usaha yang sehat, Indonesia
menerapkan Undang-Undang Nomor 5 tahun 1999 tentang Larangan Praktik
Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat. Undang-Undang ini dibentuk setelah
perjanjian dengan IMF pada tahun 1998, yang memberikan bantuan keuangan
dengan syarat melakukan reformasi ekonomi dan hukum.Undang-undang ini
melarang praktik-praktik seperti oligopoli, penetapan harga, pembagian wilayah,
kartel, monopoli, dan persekongkolan. Implementasinya dilakukan melalui Komisi
Pengawas Persaingan Usaha (KPPU), yang bertugas mencegah dan mengawasi
praktik monopoli dan persaingan usaha tidak sehat. Pada tahun 2019, KPPU
melakukan penelitian terhadap maskapai penerbangan yang dicurigai melakukan
pelanggaran pasal 11. Hasil dari penelitian ini dimuat di putusan KPPU
No.15/KPPU-1/2019.

Tujuan dari penelitian skripsi ini adalah untuk mengetahui kenaikan harga tiket
yang dilakukan oleh maskapai penerbangan domestik termasuk praktik kartel serta
untuk mengetahui penerapan pasal 11 UU No. 5 pada putusan KPPU Nomor
15/KPPU-1/2019 sudah tepat.

Penelitian hukum ini menggunakaan jenis penelitian hukum normatif, yaitu
penelitian untuk menemukan suatu aturan hukum, prinsip-prinsip hukum, maupun
doktrin-doktrin hukum, guna menjawab isu hukum yang dihadapi. Metode ini
dipilih karena kajian penelitian ini mengenai kaidah hukum, serta unsur-unsur
hukum.

Berdasarkan hasil penelitian ini menunjukan, bahwa:
1. Moda transportasi penerbangan merupakan salah satu transportasi yang banyak
digunakan oleh masyarakat. Hal itu yang menyebabkan moda transportasi

penerbangan menjadi sangat penting. Dan hal ini membuat kerugian apabila
maskapai penerbangan melakukan tindak kartel. Dari definisi menegenai
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pelaku usaha, sudah jelas bahwa maskapai penerbangan merupakan sebuah
pelaku usaha dan memenuhi unsur subjektif dari tindak pidana kartel, sesuai
dengan Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999, dan pelaku usaha di Indonesia
dalam menjalankan kegiatan usahanya harus berasaskan demokrasi ekonomi
dengan memperhatikan keseimbangan antara kepentingan pelaku dan
kepentingan umum.

. Dalam penerapan Pasal 11 UU No. 5 Tahun 1999, diperlukan pemenuhan
unsur-unsur yang terdapat di Pasal 11. Hal ini diteliti oleh tim investigator dan
para terlapor telah memenuhi unsur-unsur yang terdapat di Pasal 11. Namun
para terlapor memiliki pendapat yang berbeda dan menghasilkan bahwa
Putusan Perkara No. 15/KPPU-1/2019 telah sesuai dengan Pasal 11 Undang-
Undang Nomor 5 Tahun 1999 dengan memutuskan bahwa para terlapor tidak
terbukti bersalah dan melanggar Pasal 11 Undang-Undang Nomor 5 Tahun
1999. Walaupun begitu, para terlapor tetap terbukti melanggar Pasal 5 Undang-
Undang Nomor 5 Tahun 1999, yang dimana Pasal 5 sendiri sebenarnya secara
tidak langsung mengatur mengenai kartel.



ABSTRAK

Muhammad Azizan. Juni 2023. PRAKTIK KARTEL TERHADAP
KENAIKAN TARIF TIKET PESAWAT DOMESTIK DALAM
PERSAINGAN USAHA. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 44 halaman. Pembimbing
Utama: Dr. H. Rachmadi Usman, S.H., M.H.

Pertumbuhan ekonomi Indonesia telah membawa kemajuan dan meningkatkan
kesejahteraan masyarakat. Untuk mewujudkan persaingan usaha yang sehat,
Indonesia memiliki Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999 tentang Larangan
Praktik Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat. Dalam implementasinya,
Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU) dibentuk untuk mengawasi dan
menindak praktik monopoli, termasuk kasus kartel dalam industri penerbangan
domestik. KPPU menemukan pelanggaran oleh tujuh maskapai penerbangan dalam
putusan Nomor 15/KPPU-I/2019. Tujuan dari penelitian ini untuk mengetahui
kenaikan harga tiket yang dilakukan oleh maskapai penerbangan domestik
termasuk praktik kartel dan untuk mengetahui penerapan pasal 11 UU No. 5 pada
putusan KPPU Nomor 15/KPPU-I/2019 sudah tepat. Moda transportasi udara
merupakan salah satu yang diminati dan Indonesia memiliki banyak maskapai,
namun pada tahun 2019, 7 maskapai memenuhi unsur pelaku usaha kartel dan
penerapan pasal 11 tidak memenuhi pada putusan komisi KPPU No.15/KPPU-
[/2019 namun para maskapai tetap melanggar pasal 5dan hasi dari penelitian ini
Kenaikan harga tiket merupakan hal yang wajar untuk mendapatkan keuntungan
selama tidak menyalahi peraturan dan tidak menimbulkan persaingan usaha yang
tidak sehat dan monopoli, namun pada tahun 2019, 7 maskapai memenuhi unsur
subjektif pelaku usaha yang melakukan kartel dan penerapan pasal 11 pada putusan
komisi KPPU No.15/KPPU-1/2019 tidak memenuhi namun para maskpai tetap
melanggar pasal 5.

Kata Kunci: Kartel, Kenaikan Harga iket, Maskapai Penerbangan, Putusan
No.15/KPPU-1/2019, Persaingan Usaha Tidak Sehat
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