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ABSTRAK

DARKUNI. 2320419310023. Efektivitas Implementasi Kebijakan
Pengelolaan Air Limbah Domestik di Kabupaten Hulu Sungai Tengah.
Pembimbing: Drs. Nurul Azkar, M.Si., Ph.D.

Implementasi kebijakan pengelolaan air limbah domestik adalah upaya
krusial untuk meningkatkan kesehatan publik dan kelestarian lingkungan. Namun,
di Kabupaten Hulu Sungai Tengah, implementasinya menghadapi tantangan serius,
yang ditandai oleh kesenjangan signifikan antara target nasional dalam Rencana
Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) Tahun 2020-2024 dan capaian
aktual di daerah, terutama terkait akses sanitasi aman dan penghentian praktik
Buang Air Besar Sembarangan (BABS).

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis secara mendalam faktor-faktor
penyebab ketidakefektifan implementasi kebijakan tersebut. Dengan menggunakan
pendekatan kualitatif deskriptif, penelitian ini menerapkan kerangka teori
implementasi kebijakan dari Merilee S. Grindle yang membedah aspek Isi
Kebijakan (Content of Policy) dan Konteks Implementasi (Context of
Implementation). Data dikumpulkan melalui wawancara mendalam dengan
berbagai pemangku kepentingan, observasi lapangan, dan analisis dokumen.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa ketidakefektifan ini bukan disebabkan
oleh faktor tunggal, melainkan oleh kombinasi kompleks dari lima faktor
penghambat yang saling terkait dan menciptakan sebuah lingkaran kegagalan
sistemik. Faktor-faktor tersebut meliputi: (1) ketidakselarasan dan kelemahan
dalam desain dan perencanaan kebijakan, seperti disparitas target dan lemahnya
legalitas dokumen strategis; (2) konflik kepentingan dan lemahnya koordinasi antar
aktor, yang diperparah oleh dinamika politik dan tidak berfungsinya forum
koordinasi; (3) keterbatasan sumber daya yang kronis, mencakup anggaran, SDM
yang kompeten, dan infrastruktur utama seperti IPLT yang belum operasional; (4)
resistensi sosial-budaya dan rendahnya adopsi oleh masyarakat, yang berakar pada
kebiasaan lama dan persepsi keliru; dan (5) konteks institusional dan kerangka
regulasi yang lemah dalam penegakan. Penelitin ini menyimpulkan bahwa
kegagalan implementasi bersifat sistemik, dimana kelemahan pada satu aspek
memperkuat kelemahan pada aspek lainnya. Berdasarkan temuan ini, dirumuskan
rekomendasi strategis untuk memperbaiki desain kebijakan, memperkuat
koordinasi, mengoptimalkan sumber daya, melakukan intervensi sosial-budaya
yang adaptif, dan memperkuat institusi dan regulasi untuk mencapai pengelolaan
air limbah domestik yang efektif dan berkelanjutan.

Kata Kunci: Efektivitas Kebijakan, Implementasi Kebijakan, Pengelolaan Air
Limbah Domestik, Sanitasi, Kebijakan Publik, Hulu Sungai Tengah
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ABSTRACT

DARKUNI. 2320419310023. Effectiveness of Domestic Wastewater
Management Policy Implementation in Hulu Sungai Tengah Regency.
Adyvisor: Drs. Nurul Azkar, M.Si., Ph.D.

Keywords: Policy Effectiveness, Policy Implementation, Domestic Wastewater
Management, Sanitation, Public Policy, Hulu Sungai Tengah

The implementation of domestic wastewater management policy is a crucial
endeavor for enhancing public health and environmental sustainability. However,
in Hulu Sungai Tengah Regency, its implementation faces significant challenges,
marked by a substantial gap between the national targets outlined in the Nasional
Medium-Term Development Plan 2020-2024 and actual local achievement,
particularly concerning access to safe sanitation and the elimination of Open
Defecation (OD),

This reserch aims to comprehensively analyze the factors causing the
ineffectiveness of this policy implementation. Employing a decriptive qualitative
approach, this study utilizes Merilee S. Grindle’s policy and context of
Implementation. Data were gathered through in-depth interviews with various
stakeholders, field observations, and document analysis.

The findings reveal that this ineffectiveness was not caused by a single factor
but by a complex combination of five interconnected inhibiting factors that created
a system cycle of failure. These factors included : (1) inconsistencies and
weaknesses in policy design and planning, such as target disparities and the lack of
legal force for strategic documents; (2) conflicts of interest and weak inter-actor
coodination, exacerbated by political dynamics and dysfunctional coordination
forums; (3) chronic limitations in resources, encompassing budget, competent
human resources. And key infrastructure like the non-operational wastewater
treatment plant (IPLT); (4) socio-cultural resistance and low community adoption,
rooted in long-standing habits and misconceptions; and (5) a weak instutional and
regulatory context for enforcement. This study concludes that the implementation
failure was systemic, where weaknesses in one area reinforce weakneeses in others.
Based on these findings, strategic recommendations are formulated to enhance
policy design, strengthen coordination, optimize resources, implement adaptive
socio-cultural interventions, and reinforce insttitutions and regulations to achieve
effective and sustainable domestic wastewater management.
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