
SKRIPSI 

IMPLEMENTASI PROGRAM PEKARANGAN PANGAN 

LESTARI (P2L) DI KECAMATAN BANJARMASIN TENGAH 

 

Diajukan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Sarjana (S1) 

pada Jurusan Administrasi Publik 

 

 

 

Vina Artalesa 

NIM. 2210411120025 

 

 

 

 

JURUSAN ADMINISTRASI PUBLIK 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

BANJARMASIN 

2026 

 



 



  





 

ii 
 

ABSTRAK 

Vina Artalesa, 2210411120025 (2026). “Implementasi Program Pekarangan 

Pangan Lestari (P2L) di Kecamatan Banjarmasin Tengah” Di bawah 

bimbingan Erma Ariyani. 

Program Pekarangan Pangan Lestari (P2L) merupakan upaya pemberdayaan 

kelompok masyarakat melalui pemanfaatan lahan pekarangan, lahan tidur, dan 

lahan kosong untuk kegiatan budidaya tanaman pangan guna memperkuat 

kemandirian serta ketahanan pangan rumah tangga. Program ini diarahkan untuk 

meningkatkan ketersediaan, aksesibilitas, dan pemanfaatan pangan, sekaligus 

meningkatkan pendapatan rumah tangga. Namun, pelaksanaannya di wilayah 

perkotaan menghadapi tantangan keterbatasan lahan pekarangan, sebagaimana 

kondisi di Kota Banjarmasin khsusunya Kecamatan Banjarmasin Tengah yang luas 

wilayahnya relatif sempit. Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui implementasi 

program P2L di Kecamatan Banjarmasin Tengah dan faktor-faktor hambatan dalam 

pelaksanaannya. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan tipe deskriptif. 

Teknik pengumpulan data melalui observasi pada demplot dan pertanaman 

pekarangan anggota kelompok, wawancara dengan kepala bidang pertanian, 

penyuluh pertanian, ketua dan anggota kelompok P2L, serta masyarakat yang 

merasakan dampak, dan dokumentasi berupa juknis P2L, data kelompok, serta foto 

lapangan. Proses pengolahan data dilakukan dengan menggunakan analisis 

interaktif Miles dan Huberman, yang meliputi tahap pengumpulan data, kondensasi 

data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan/verifikasi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan berdasarkan 

enam indikator menurut Van Meter dan Van Horn pada Program Pekarangan 

Pangan Lestari (P2L) di Kecamatan Banjarmasin Tengah secara umum telah 

berjalan cukup baik. Namun, indikator sikap pelaksana masih kurang optimal, 

terutama dalam menjaga keberlanjutan program. Meskipun dilaksanakan di 

wilayah perkotaan dengan keterbatasan lahan, program tetap dapat berjalan melalui 

budidaya tanaman menggunakan polybag, pot, dan wadah daur ulang sehingga 

mampu membantu mengurangi pengeluaran rumah tangga. Adapun hambatan yang 

ditemukan meliputi menurunnya partisipasi dan jumlah anggota kelompok, disertai 

serangan hama dan penyakit tanaman serta kondisi banjir. Oleh karena itu, 

diperlukan peningkatan pembinaan dan pendampingan kelompok, pelatihan 

budidaya yang lebih adaptif, serta inovasi pengolahan hasil panen untuk 

meningkatkan potensi pendapatan rumah tangga. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Program P2L, Ketahanan Pangan  
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ABSTRACT 

Vina Artalesa, 2210411120025 (2026). “Implementation of the Sustainable Food 

Yard Program (P2L) in Central Banjarmasin District” Under the guidance of 

Erma Ariyani. 

The Sustainable Food Yard Program (P2L) is a community empowerment 

initiative that utilizes home yards, idle land, and vacant land for food crop 

cultivation to strengthen household independence and food security. The program 

is designed to improve food availability, accessibility, and utilization, while also 

increasing household income. However, its implementation in urban areas faces 

challenges related to limited yard space, as experienced in Banjarmasin City, 

particularly in Central Banjarmasin District, which has a relatively small 

territorial area. This study was conducted to examine the implementation of the 

P2L program in Central Banjarmasin District and to identify the factors hindering 

its implementation. 

This study used a qualitative approach with a descriptive type. Data 

collection techniques through observations of demonstration plots and yard 

plantings of group members, interviews with the head of the agricultural sector, 

agricultural extension workers, the head and members of the P2L group, and 

community members who felt the impact, and documentation in the form of P2L 

technical guidelines, group data, and field photographs. The data processing 

process was carried out using Miles and Huberman's interactive analysis, which 

includes the stages of data collection, data condensation, data presentation, and 

drawing conclusions/verification. 

The results of the study indicate that the implementation of policies based on 

six indicators according to Van Meter and Van Horn in the Sustainable Food Yard 

Program (P2L) in Central Banjarmasin District has generally been quite 

successful. However, the attitude indicators of implementers are still less than 

optimal, especially in maintaining the sustainability of the program. Although 

implemented in urban areas with limited land, the program can still run through 

plant cultivation using polybags, pots, and recycled containers, thereby helping to 

reduce household expenses. Obstacles encountered include decreasing 

participation and the number of group members, accompanied by attacks by pests 

and plant diseases, and flooding conditions. Therefore, it is necessary to improve 

group guidance and mentoring, more adaptive cultivation training, and innovation 

in crop processing to increase household income potential. 

Keywords: Policy Implementation, P2L Program, Food Security  
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