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RINGKASAN

NUR KEMALA HAYATI, Desember 2025. PEMENUHAN HAK POLITIK
KETERWAKILAN PEREMPUAN DI PARTAI PERSATUAN
PEMBANGUNAN PADA PEMILIHAN UMUM 2024 DI KOTA
BANJARMASIN. (Studi Berdasarkan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017
tentang Pemilihan Umum) Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 98 Halaman. Dosen
Pembimbing : Dr. Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H.

Pemenuhan hak politik perempuan dalam Pemilihan Umum, khususnya di
ranah legislatif, merupakan manifestasi nyata dari prinsip demokrasi di Indonesia
guna menciptakan kebijakan publik yang inklusif. Berdasarkan Pasal 27 ayat (1)
UUD 1945, setiap warga negara memiliki kedudukan yang setara dalam hukum dan
pemerintahan, yang melandasi hak perempuan untuk terlibat aktif dalam ranah
politik formal. Salah satu mekanisme untuk mencapai keadilan tersebut adalah
melalui kebijakan affirmative action atau aksi afirmasi yang memberikan perlakuan
khusus bagi kelompok yang secara historis mengalami ketimpangan.

Dalam konteks hukum pemilu di Indonesia, aksi afirmasi
diimplementasikan melalui Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 yang
mewajibkan partai politik menyertakan keterwakilan perempuan paling sedikit 30%
dalam kepengurusan dan daftar calon legislatif. Prinsip kedaulatan rakyat
menegaskan bahwa kekuasaan tertinggi berada di tangan rakyat, sehingga
penyelenggaraan pemerintahan harus mampu mengakomodasi aspirasi seluruh
elemen masyarakat, termasuk perempuan. Namun, dalam praktiknya, keterlibatan
perempuan sering kali masih terbentur hambatan struktural dan kultural, seperti
budaya patriarki dan stereotip kepemimpinan.

Pada Pemilu 2024 di Kota Banjarmasin, Partai Persatuan Pembangunan
(PPP) telah memenuhi syarat administratif dengan mendaftarkan 24 calon
perempuan dari total 45 calon (53,33%). Meski demikian, hasil akhir menunjukkan
bahwa dari 1 kursi yang diraih PPP di DPRD Kota Banjarmasin, belum terdapat
keterwakilan perempuan yang terpilih. Fenomena ini menunjukkan adanya
kesenjangan antara kebijakan afirmatif yang diatur undang-undang dengan realitas
keterpilihan di lapangan.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif-empiris dengan sifat
penelitian deskriptif analitik. Tipe penelitian ini berfokus pada efektivitas
pemenuhan hak politik perempuan baik dari sisi regulasi maupun praktik nyata di
lapangan. Untuk menganalisis isu hukumnya, peneliti menggunakan bahan hukum
primer, sekunder, maupun tersier.

Penelitian ini bertujuan untuk: Pertama, untuk mengetahui dan

menganalisis keselarasan norma pemenuhan keterwakilan perempuan dalam
internal PPP dengan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017. Kedua, untuk
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mengetahui mekanisme pengurus DPC PPP Kota Banjarmasin dalam menentukan
calon anggota legislatif perempuan pada Pemilu 2024.

Menurut hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa: Pertama,
pemenuhan hak politik keterwakilan perempuan di PPP Kota Banjarmasin secara
formal telah mengadopsi ketentuan kuota 30% sesuai mandat undang-undang,
namun implementasinya masih bersifat prosedural. Keterwakilan perempuan
dipandang sebagai perwujudan emansipasi politik, tetapi hasil Pemilu 2024
menunjukkan bahwa keterwakilan tersebut belum mampu mencapai tahap
keterpilihan substantif akibat kendala struktural dan rendahnya daya saing elektoral
kader perempuan. Kedua, mekanisme penentuan calon legislatif perempuan di
DPC PPP Kota Banjarmasin dilakukan secara terbuka dengan memberikan hak
yang setara bagi seluruh kader. Akan tetapi, dalam praktiknya ditemukan bahwa
rekrutmen kader perempuan cenderung dilakukan secara instan menjelang pemilu
dan sering kali berasal dari lingkaran keluarga atau kerabat pengurus partai guna
memenuhi persyaratan administratif semata, bukan melalui proses pembinaan dan
kaderisasi politik yang berkesinambungan. Hal ini mengakibatkan pemenuhan hak
politik perempuan masih bersifat administratif dan belum sepenuhnya menyentuh
aspek kualitas representasi.
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KETERWAKILAN PEREMPUAN DI PARTAI PERSATUAN
PEMBANGUNAN PADA PEMILIHAN UMUM 2024 DI KOTA
BANJARMASIN. (Studi Berdasarkan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017
tentang Pemilihan Umum) Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 98 Halaman. Dosen
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ABSTRAK

Penelitian ini mengeksplorasi kontradiksi antara kebijakan aksi afirmasi
(affirmative action) dengan realitas keterpilihan perempuan dalam kontestasi
politik. Meskipun regulasi telah mengamanatkan kuota 30% keterwakilan
perempuan sebagai instrumen kesetaraan, hasil Pemilu 2024 di Kota Banjarmasin
menunjukkan fenomena "representasi tanpa kursi", di mana tidak ada satu pun
kader perempuan dari Partai Persatuan Pembangunan (PPP) yang berhasil meraih
posisi di DPRD. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis sinkronisasi norma
internal partai dengan Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 serta membedah
mekanisme rekrutmen politik yang diterapkan di tingkat daerah.

Dengan menggunakan metode penelitian hukum normatif-empiris, penelitian ini
mengkaji kesenjangan antara teks hukum dengan praktik lapangan melalui studi
dokumen dan observasi. Hasil penelitian menunjukkan dua temuan krusial:
Pertama, pemenuhan hak politik perempuan di DPC PPP Kota Banjarmasin secara
prosedural telah melampaui standar minimal undang-undang dengan mencapai
angka 53,33%, namun keberhasilan administratif ini belum mampu bertransformasi
menjadi keterwakilan substantif akibat lemahnya daya saing elektoral. Kedua,
mekanisme penentuan calon legislatif yang bersifat terbuka cenderung dilakukan
secara pragmatis dan instan menjelang pemilu, sehingga keterlibatan perempuan
sering kali hanya berfungsi sebagai pemenuh syarat legalitas formal ketimbang
hasil dari kaderisasi yang terencana. Penelitian ini menyimpulkan bahwa penguatan
partisipasi politik perempuan memerlukan dekonstruksi budaya internal partai dan
strategi pemenangan yang lebih sistematis.

Kata Kunci : Keterwakilan Perempuan, Partai Persatuan Pembangunan, Pemilihan
Umum.
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