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ABSTRAK

Muhammad Nurkholis Fadhil, 2210411210031, 2026, “Implementasi Program
Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten Hulu Sungai Tengah.” Di bawah
bimbingan M. Nur Iman Ridwan

Kabupaten Hulu Sungai Tengah memiliki kerentanan tinggi terhadap bencana
hidrometeorologi, namun mencatatkan Indeks Kapasitas Daerah terendah di
Provinsi Kalimantan Selatan. Sebagai bentuk peningkatan kapasitas masyarakat
dan integrasi antarwilayah, pemerintah menginisiasi Program Kawasan Siaga
Bencana (KwSB). Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi
Program Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten Hulu Sungai Tengah serta
mengidentifikasi faktor-faktor penghambatnya berdasarkan teori implementasi
kebijakan George C. Edwards III, yang terdiri atas aspek komunikasi, sumber daya,
disposisi atau sikap pelaksana, dan struktur birokrasi.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif. Data primer
diperoleh melalui wawancara mendalam terhadap tujuh informan kunci yang terdiri
atas perwakilan Dinas Sosial Provinsi Kalimantan Selatan, Taruna Siaga Bencana,
pihak kecamatan, dan masyarakat peserta, serta observasi lapangan pada lumbung
sosial di Kecamatan Barabai dan Hantakan. Analisis data menerapkan model
interaktif Miles dan Huberman yang meliputi tahap reduksi data, penyajian data,
serta penarikan kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi program KwSB cukup
baik, namun belum berjalan secara optimal. Pelatihan kesiapsiagaan hanya
dilaksanakan satu kali tanpa kegiatan berkelanjutan, kejelasan peran operasional
peserta, serta koordinasi antar-lembaga saat bencana belum terpola secara terpadu,
dan fasilitas lumbung sosial tidak terkelola secara memadai. Penelitian ini
menyimpulkan bahwa program KwSB belum berfungsi secara aktif sebagai sistem
kesiapsiagaan bencana daerah. Temuan ini memberikan saran pentingnya
peningkatan kapasitas secara berkala, standar operasional prosedur yang jelas, dan
pemeliharaan sarana logistik secara berkesinambungan.

Kata Kunci: Kawasan Siaga Bencana, Implementasi Kebijakan, Hulu Sungai
Tengah, Kesiapsiagaan Bencana.



ABSTRACT

Muhammad Nurkholis Fadhil, 2210411210031, 2026, “Implementation of the
Disaster Preparedness Area Program in Hulu Sungai Tengah Regency.” Under
the guidance of M. Nur Iman Ridwan

Hulu  Sungai  Tengah  Regency exhibits high vulnerability to
hydrometeorological disasters while registering the lowest Local Capacity Index in
South Kalimantan Province. To enhance community resilience and inter-regional
integration, the government initiated the Disaster Preparedness Area (KwSB)
Program. This study aims to analyze the implementation of the KwSB Program in
Hulu Sungai Tengah Regency and identify its inhibiting factors using George C.
Edwards 1lls policy implementation theory: communication, resources,
disposition, and bureaucratic structure.

This study employed a descriptive qualitative approach. Primary data were
gathered through in-depth interviews with seven key informants—comprising
representatives from the South Kalimantan Social Services, Disaster Preparedness
Cadres, sub-district officials, and community participants—alongside field
observations of social granaries in Barabai and Hantakan sub-districts. Data were
analyzed using the Miles and Huberman interactive model, encompassing data
reduction, data display, and conclusion drawing.

The findings revealed that program implementation is quite good, but was not
vet optimal. Capacity-building training was conducted only once without follow-up
activities, operational roles and inter-agency coordination during disasters
remained unintegrated, and social granary infrastructure lacked sustainable
management. This study concludes that the KwSB Program has not fully functioned
as an active regional disaster preparedness system. Consequently, continuous
capacity development, explicit standard operating procedures, and regular
logistical maintenance are required to enhance disaster management effectiveness.

Keywords: Disaster Preparedness Area, Hulu Sungai Tengah Regency, Policy
Implementation.



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur kehadiratan Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat,
hidayah, dan inayah-Nya sehingga penyusunan skripsi yang berjudul
“Implementasi Program Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten Hulu Sungai
Tengah” dapat terselesaikan. Adapun skripsi ini dibuat sebagai pemenuhan syarat
yang merupakan tugas akhir perkuliahan atau sebagai salah satu syarat untuk
memperoleh gelar Sarjana Administrasi Publik (S.A.P) tingkat Strata-1 (S1) bagi
mahasiswa Jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin. Penulis menyadari bahwa skripsi
ini masih jauh dari kata sempurna, tetapi disusun dengan usaha semaksimal
mungkin. Untuk itu penulis menyampaikan terima kasih kepada semua pihak yang
telah berkontribusi baik secara langsung maupun tidak langsung dalam pembuatan
karya tulis ini. Dengan ini, penulis ucapkan terima kasih kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Ahmad, SE., M.Si selaku Rektor Universitas Lambung
Mangkurat.

2. Bapak Dr. Irwansyah, S.Sos., M.Si selaku Dekan Fakultas [lmu Sosial dan [Imu
Politik Universitas Lambung Mangkurat.

3. Ibu Hj. Aulia, S.Sos., M.AP selaku Ketua Jurusan Administrasi Publik Fakultas
Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

4. Tbu Anjani, S.A.P, M.A.P selaku Dosen Penasihat Akademik selama penulis
berkuliah di Jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan [lmu Politik

Universitas Lambung Mangkurat dan terus memberi dukungan kepada penulis.

Vi



5.

6.

7.

8.

10.

11.

Bapak Dr. H. M. Nur Iman Ridwan, S.Sos, M.Si selaku Dosen Pembimbing
Skripsi yang telah membimbing, mengajarkan banyak hal, serta memberikan
saran dan masukan yang bermanfaat dalam penulisan skripsi ini.

Bapak Sugeng Karyadi, S.Sos, M.AP selaku Dosen Penguji 1 penulis yang
telah memberi masukkan, kritik dan saran yang bermanfaat.

Ibu Hj. Aulia, S.Sos, M.AP Selaku Dosen Penguji 2 penulis yang telah
memberi masukkan, kritik dan saran yang bermanfaat.

Segenap Dosen Jurusan Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu
Politik ULM yang sudah memberikan ilmu pengetahuan, dan bimbingan
kepada penulis.

Seluruh Civitas Akademika FISIP ULM, khususnya teman-teman dari
Angkatan 2022.

Kepada kedua orang tua penulis yakni bapa dan mama, yang senantiasa
memberikan dukungan kepada anaknya secara moral, material, dan spiritual,
serta kepada adik penulis yang selalu membuat penulis termotivasi untuk terus
belajar menjadi sosok kakak yang baik.

Kepada para sahabat penulis: Icha Anada, Aprilina Kurnia, Jhanny Sabatina. F,
Leni, M. Arya Fahlevi, M. Dicky Pramana, dan M. Rian Febrian yang telah
memberikan banyak pengalaman berharga, membantu penulis dalam
berdiskusi, memberi masukan, motivasi, dan dukungan selama masa

perkuliahan.

vii



12. Kepada diri sendiri, yang sudah berani berjuang sejauh ini dengan melewati

terjalnya rollercoaster kehidupan selama masa perkuliahan.

Banjarmasin, 11 September 2026

Muhammad Nurkholis Fadhil

viii



DAFTAR ISI

ABSTRAK ..ucoiiiiiiiitiinttctnnntcntisnissssisssissssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnss iv
ABSTRACT ....uuuoanuannnennennvinnernnensnsisssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssns \%
KATA PENGANTAR ...couiitiiiininsnissensisssissssssesssissssssssssissssssssssesssssssssssssssssssssssssssns vi
DAFTAR ISL.uuuuiiiiiiiciisnicsninensecssicssnssesssecsssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssasssses ix
DAFTAR TABEL ...uuiiiiiiiiiiiiniinniisnisnnisnisssissssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssns xii
DAFTAR GAMBAR .....uuiitiitiitintinntisnnnsssissstsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssessssss xiii
DAFTAR LAMPIRAN ...uuioiiiinisensisssisesssesssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass xiv
BAB I PENDAHULUAN ...uciiviniestinicssissnnssesssessssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssase 1
1.1 Latar Belakang Penelitian .........cccccceoivniieiiinniciiccceeces et 1
1.2 Rumusan Masalah..........ccooiiiiiicc e 13
1.3 Tujuan Penelitian .........c.cooeueeonniciciiineccrecce et 14
1.4 Manfaat Penelitian ..........cccoeiieirieinieieiee e 14
1.4.1 Manfaat TEOTIEIS ......ccurueirieirieieieiee e 14
1.4.2 Manfaat Praktis ........ccoiiirieiriieieeeee et 14
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ....ucooiiiiitiintinntnsnissnessssessssssssssssssssssesssssssssssssssns 16
2.1 Penelitian Terdahult ..........ccooeiriiniicc e 16
2.2 KONSEP TEOTILIS ...ttt ettt 24
2.2.1 Konsep Administrasi PUDLIK ..........cccocoieiiiiininieeee e 24
2.2.1.1 Definisi Administrasi PUbliK ...........cccoiiiiiniiiniee e 24
2.2.1.2 Prinsip-prinsip Administrasi Publik ... 25
2.2.1.3 Peran dan Fungsi Administrasi Publik ... 26
2.2.2 Kebijakan PUbliK........cccocoiiiniiniieecccc e 30
2.2.2.1 Definisi Kebijakan PUbLIK .........ccccooiiiiiiniiiiciiccccecenes 30
2.2.2.2 Proses Kebijakan Publik...........ccccoiiiiiiiiiniiiceeeeee e 31
2.2.2.3 Implementasi Kebijakan Publik............cccocovviiinieiniininiecceeeeeeee 33
2.2.3 KOnSep BeNCana ........cccccoivieiniiiiiicccctcte e 42

X



2.2.3.1 Pengertian Bencana..........ccoeevieuiiieieiinicinicinctcese et 42

2.2.3.2 Jenis-jenis BeNCana ..........cccoveeininiiieicininiccct e 43
2.2.4 Penanggulangan Bencana ..........c.ccoeeriiinicincincccce e 46
2.2.4.1 Definisi Penanggulangan Bencana ............cccocccveiincinniinninneccecsecseens 46
2.2.4.2 Tujuan Penanggulangan Bencana...........c.coeeoevrrieeeinininieieininneecsesesieeenenenes 47
2.2.4.3 Tahapan Penanggulangan Bencana..............coccceveeniinninninncnnenecseeseeene 48
2.2.5 Kawasan Siaga Bencana ............cccoevvrieueininiieecininnicicceseee et 51
2.2.5. 1. DEEINIST vttt bbbt 51
2.2.5.2 Tujuan DIDENTUK ......ocveveviiriniiieieiiisictccr et 53
2.2.5.3 Syarat DIDENTUK .......ooveiiiiiiieices e 54
2.3 Kerangka PemiKiran .........ccccceoiriieiiinininicciinectneseeet ettt 55
BAB IIIl METODE PENELITIAN ....cooiiniinininsensnnnenssensaessecssecsaessessssssassssssessaees S8
3.1 Pendekatan Penelitian...........cccouoivirieueiiininicieiniiicceeec et 58
3.2 TIPE PeNEITtIAN......cueiieiiiieiiiciie e 58
3.3 Lokasi Penelitian.........cccccirieiiiriiniiieieieee e 59
3.4 Sumber Data dan INStrUMEN .........ccooiiuiiiieinieieeece e 59
3.4.1 SUMDET DAta ..ottt 59
3.4.2 Instrumen Penelitian.........ccoeeriiiiirieiniiinieee e 60
3.5 Teknik Pengumpulan Data..........cceoiviiniiinniiiciiccenreece e 60
3.6 Pengolahan Data ..........coceveieiiiiieeceee e 62
BAB IV HASIL PENELITTAN ..ccouiiviniinicsensecssesssnssesssecssesesssessssssessssssssssssssssssess 65
4.1 Gambaran Umum Penelitian...........cccoeiiiiniiiniineiieeeeceeeee e 65
4.1.1 Letak dan Luas Wilayah Kabupaten Hulu Sungai Tengah............ccccccvvininennn. 65
4.1.2 Kondisi Wilayah Kabupaten Hulu Sungai Tengah.........cccooccoeoiiniiiinnnccnne. 67
4.2 Uraian Temuan Penelitian ... 68



4.2.1.1 Edukasi Kepada Masyarakat tentang Mitigasi Bencana di Wilayah Rawan
BENCANA ... e 69
4.2.1.2 Kegiatan Peningkatan Kapasitas Petugas, Termasuk Sarana dan Prasarana....74
4.2.1.3 Kolaborasi Antar Lembaga dalam Penanganan Bencana di Daerah Kawasan
S18ZA BENCANA.......ciiiiiiiiiiiiccc e 83

4.2.2 Faktor Penghambat Program Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten Hulu

SUNEAT TENZAN... ...ttt 85
4.2.3 Matrix Analisis Temuan Penelitian...........cccooveiinnniinniiciccecee 88
BAB V PEMBAHASAN HASIL PENELITIAN .....coiniininicsensensncssecsacsnessecsnees 90
5.1 Implementasi Program Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten Hulu Sungai

TENGAN ...ttt sttt r e et et eeae s 90
5101 KOMUNIKAST «.vutiiteiiieieieieee ettt sttt nne 90
5.1.2 SUMDET DAY ..ottt ebe st ene s 97
5.1.3 Disposisi atau Sikap Pelaksana ............cccccovnieiiinniicinnnecicccneeceeee 106
5.1.4 Struktur BITOKIaST .....c.civiiiiiiiiiiiiiciic e 112

5.2 Faktor Penghambat Implementasi Program Kawasan Siaga Bencana di Kabupaten

Hulu Sungai Tengah .........coouoioiiiiieceees e 119
5.3 Matrix Pembahasan Hasil Penelitian ...........cccoceoeveinieinininneneeeeeeeee 121
BAB VI PENUTUP .....uuuiiiiiitiisiinntissisnnnssisssisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssses 123
6.1 KESTMPUIAN ..ottt sttt eeas 123
0.2 SATAIN...c.eeiiieiietet ettt b bbbt h ettt b b b e s 124
DAFTAR PUSTAKA.....uotrireineisennnisseisesssissssssesssnssssssesssissssssssssssssssssssssssssssssses 126
LAMPIRAN . ..ciiviriisnicsensnessiessnsesssecssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 128

xi



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Jumlah Kejadian Bencana Alam di Provinsi Kalimantan Selatan

Tahun 2020 - 2025 ...c.ooiiiirieeeeeeceeeee e 3

Tabel 1.2 Hasil Penilaian Indeks Kapasitas Daerah (IKD) dan Indeks Risiko Bencana
(IRB) Kabupaten/Kota di Provinsi Kalimantan Selatan Tahun 2024 ........... 5

Tabel 4.1 Pembagian Wilayah Administratif Kabupaten Hulu Sungai Tengah .......... 65

Xii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Kerangka PemiKiran..........cccocueeviiiiieiiiiiiiieieecie e 57
Gambar 3.1 Proses Pengolahan Data Kualitatif menurut Miles and Huberman......... 62
Gambar 4.1 Peta Administratif Kabupaten Hulu Sungai Tengah............c.cccccveeenenn. 67

Gambar 4.2 Pembukaan Kegiatan Kawasasan Siaga Bencana di Kabupaten
Hulu Sungai Tengah ..........ccoooiiiiiiiiiiieeeeee e 70

Gambar 4.3 Materi dari Ketua Pusdalops Kementrian Sosial Republik Indonesia .... 73

Gambar 4.4 Simulasi Penyelataman Saat Terjadi Bencana.............ccccooevveeivieennenns 75
Gambar 4.5 Lumbung Sosial Kecamatan Hantakan .............ccccoocvevniiiiniiiiniieiieens 79
Gambar 4.6 Daftar Barang Bantuan Lumbung Sosial Kecamatan Hantakan ............. 80
Gambar 4.7 Daftar Sisa Barang Lumbung Sosial Kecamatan Hantakan.................... 81

xiil



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Pedoman Wawancara...........cccceceuvieivieeiiieeeiie et 129
Lampiran 2 Data Informan.............ccocoueeeiiieiiiiice et 133
Lampiran 3 Surat Penelitian..........ccccveeevieiiiniiieiiieciieieecee et 135
Lampiran 4 Dokumentasi Penelitian............c.ccoeoieriieiieniienieeieeieceeeee e 142

Xiv



