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ABSTRAK 

 

Muhammad Zainal Rifie, 2024. Implementasi Kebijakan Seleksi Terbuka 

Jabatan Pimpinan Tinggi Pratama Dalam Masa Penjabat Bupati Hulu Sungai Utara 

Pada Tahun 2023. Program Studi Magister Ilmu Pemerintahan, Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Lambung Mangkurat. Penulisan tesis ini di 

bawah bimbingan Jamaluddin. 

Pengisian jabatan pimpinan tinggi secara terbuka dan kompetitif diatur oleh 

Peraturan Menteri PANRB Nomor 15 Tahun 2019. Pada masa transisi Pilkada 

serentak 2024, kepala daerah Kabupaten Hulu Sungai Utara dijabat oleh Penjabat 

Bupati yang memiliki keterbatasan kewenangan termasuk dalam pelaksanaan 

seleksi terbuka jabatan pimpinan tinggi pratama yang pada saat itu terdapat 13 (tiga 

belas) jabatan yang masih lowong. Seleksi terbuka di masa Penjabat Bupati 

memerlukan persetujuan dari Menteri Dalam Negeri dan Pertimbangan Teknis 

Kepala BKN yang mengakibatkan pengisian jabatan pimpinan tinggi pratama 

membutuhkan waktu lebih lama, menghambat efektivitas dan efisiensi jalannya 

roda pemerintahan. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan seleksi 

terbuka jabatan pimpinan tinggi pratama dalam masa Penjabat Bupati Hulu Sungai 

Utara pada tahun 2023 serta mengidentifikasi faktor-faktor penghambatnya. Jenis 

penelitian ini adalah kualitatif deskriptif. Pengumpulan data dilakukan dengan cara 

observasi, wawancara dan dokumentasi. Teknik analisis data dilakukan melalui 

empat tahapan yaitu pengumpulan data, kondensasi data, penyajian data, dan 

penarikan kesimpulan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan seleksi terbuka jabatan 

pimpinan tinggi pratama dalam masa Penjabat Bupati Hulu Sungai Utara sudah 

dilaksanakan dengan baik dilihat dari tahap persiapan, tahap pelaksanaan, dan tahap 

monitoring dan evaluasi. Selain itu dilihat dari aspek teori implementasi Edward III 

yaitu: 1) Komunikasi, proses komunikasi dari sumber informasi hingga dampak 

yang dihasilkan, mempengaruhi efisiensi dan efektivitas pelaksanaan seleksi 

terbuka; 2) Sumber Daya, menekankan bahwa kualitas dan kuantitas sumber daya 

tersebut sangat berpengaruh terhadap kelancaran dan integritas pelaksanaan seleksi 

terbuka;  3) Disposisi, proses pengangkatan birokrat dan penggunaan insentif 

sebagai faktor motivasi; dan 4) Struktur Birokrasi, Standard Operating Procedure 

yang tidak terintegrasi antar instansi pemerintah dan fragmentasi menunjukkan 

pemisahan dalam proses pelaksanaan dapat menghambat efisiensi dan efektivitas 

pelaksanaan seleksi terbuka dan pelantikan pejabat pimpinan tinggi pratama. 

Sedangkan faktor penghambatnya yaitu terbatasnya penerapan teknologi informasi 

dalam pengusulan berkas, sistem birokrasi yang bolak balik, kurangnya jumlah 

pelamar seleksi terbuka dan terbatasnya jumlah staf yang tersedia. 

 

Kata Kunci : Implementasi, Kebijakan, Seleksi Terbuka, Jabatan 

Pimpinan Tinggi Pratama, Penjabat Bupati 
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ABSTRACT 

 

Muhammad Zainal Rifie, 2024. Implementation of the Open Selection 

Policy for Pratama High Leadership Position during the Acting Regent of Hulu 

Sungai Utara in 2023. Master of Government Science Study Program, Faculty of 

Social and Political Sciences, Lambung Mangkurat University. Writing this thesis 

under the guidance of Jamaluddin. 

The open and competitive filling of high leadership position is regulated by 

PANRB Ministerial Regulation Number 15/2019. During the transition period of 

the 2024 simultaneous regional elections, the head of Hulu Sungai Utara Regency 

was held by an Acting Regent who had limited authority, including in the 

implementation of open selection of pratama high leadership position which at that 

time there were 13 (thirteen) positions that were still vacant. Open selection during 

the Acting Regent period requires approval from the Minister of Home Affairs and 

Technical Consideration of the Head of BKN which results in the filling of Primary 

High Leadership positions taking longer, hampering the effectiveness and 

efficiency in the running of government. 

This study aims to analyze the implementation of the open selection policy for 

pratama high leadership position during the Acting Regent of Hulu Sungai Utara 

in 2023 and identify the inhibiting factors. This type of research is descriptive 

qualitative. Data collection was carried out by means of observation, interviews 

and documentation. Data analysis techniques are carried out through four stages, 

namely data collection, data condensation, data presentation, and conclusion 

drawing. 

The results showed that the implementation of the open selection of pratama 

high leadership position during the Acting Regent of Hulu Sungai Utara had been 

carried out well, seen from the preparation stage, implementation stage, and 

monitoring and evaluation stage. In addition, seen from the aspects of Edward III's 

implementation theory, namely: 1) Communication, the communication process 

from the source of information to the resulting impact, affects the efficiency and 

effectiveness of the implementation of open selection; 2) Resources, emphasizing 

that the quality and quantity of these resources greatly affect the smoothness and 

integrity of the implementation of open selection; 3) Disposition, the process of 

appointing bureaucrats and using incentives as a motivational factor; and 4) 

Bureaucratic Structure, Standard Operating Procedures that are not integrated 

between government agencies and fragmentation showing separation in the 

implementation process can hinder the efficiency and effectiveness of the 

implementation of open selection and inauguration of high-ranking pratama 

officials. While the inhibiting factors are the limited application of information 

technology in proposing files, the bureaucratic system that goes back and forth, the 

lack of applicants for open selection and the limited number of staff provided. 

 

Keywords : Implementation, Policy, Open Selection, Primary High 

Leadership Position, Acting Regent 
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