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ABSTRAK 

NORMALINDA, 2010411220030, 2025. Efektivitas Program Percepatan Penurunan 

Stunting di Wilayah kerja Puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah. Di 

bawah bimbingan Dewi Purboningsih. 

Program percepatan penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas Pandawan 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah bertujuan menjalankan program prioritas Presiden RI yang 

menargetkan penurunan angka prevalensi stunting menjadi 14%, sebagaimana tercantum 

dalam Peraturan Presiden Nomor 72 Tahun 2021 terkait Percepatan Penurunan Stunting 

yang berakhir pada akhir 2024. Kegiatan-kegiatan yang dilakukan untuk percepatan 

penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas Pandawan yaitu Sosialisasi, Edukasi, 

Pelatihan, Penyuluhan, Pemberian Makanan Tambahan (PMT) dan Rembuk Stunting, 

namun program percepatan penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas Pandawan 

memiliki permasalahan yaitu angka prevalensi stunting tertinggi di Kabupaten Hulu Sungai 

Tengah. Dengan demikian, peneliti tertarik untuk mengetahui secara mendalam mengenai 

efektivitas program percepatan penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas Pandawan 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah. Tujuan penelitian ini untuk mengetahui efektivitas dan 

mengidentifikasi faktor penghambat pada program percepatan penurunan stunting di 

wilayah kerja puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah. 

Metode Penelitian yang digunakan adalah metode penelitian dengan teknik 

deskriptif kualitatif dengan pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan 

dokumentasi. Teknis pengolahan data melalui reduksi data, penyajian data, dan penarikan 

kesimpulan. 

Pada penelitian ini menggunakan indikator pengukuran efektivitas oleh Duncan 

(1973) berupa pencapaian tujuan, integrasi, dan adaptasi. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa efektivitas program percepatan penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas 

Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah cukup efektif dikarenakan ada satu indikator 

yang belum terlaksana secara optimal yaitu pada indikator penentuan tujuan dalam kegiatan 

sosialisasi, penyuluhan dan edukasi tentang pola asuh dan kurang tepat sasaran dalam 

pemberian makanan tambahan (PMT). Namun indikator pencapaian tujuan pada kegiatan 

pelatihan dan rembuk stunting sudah terjalankan dengan baik dan efektif untuk membantu 

orang tua anak stunting dalam menerapkan kembali pelajaran saat pelatihan dan rembuk 

stunting. Sedangkan pada indikator integrasi dan indikator adaptasi dalam kegiatan 

sosialisasi, penyuluhan dan edukasi, pelatihan dan rembuk stunting sudah efektif 

membantu penurunan stunting di wilayah kerja puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu 

Sungai Tengah. Kemudian, terdapat dua faktor penghambat pada penelitian ini, yaitu 

kurangnya pemahaman orang tua tentang pola asuh dan kurang tepat sasaran dalam 

pemberian makanan tambahan. 

Kata Kunci: Efektivitas Program Percepatan Penurunan Stunting, Wilayah Kerja 

Puskesmas Pandawan, Kabupaten Hulu Sungai Tengah 
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ABSTRACT 

NORMALINDA, 2010411220030, 2025. Effectiveness of the Stunting Reduction 

Acceleration Program in the Pandawan Community Health Center working area, Hulu 

Sungai Tengah Regency. Under the guidance of Dewi Purboningsih. 

The Acceleration of Stunting reduction program in the Pandawan community 

health center working area Hulu Sungai Tengah Regency aims to implement the President 

of the Republic of Indonesia's priority program which targets reducing the stunting 

prevalence rate to 14%, as stated in Presidential Regulation Number 72 of 2021 regarding 

the Acceleration of Stunting Reduction which ends at the end of 2024. Activities- Activities 

carried out to accelerate the reduction of stunting in the Pandawan Community Health 

Center working area are Socialization, Education, Training, Counseling, Providing 

Additional Food (PMT) and Consultation Stunting, however, the stunting reduction 

acceleration program in the Pandawan Community Health Center working area has a 

problem, namely the highest stunting prevalence rate in Hulu Sungai Tengah Regency. 

Thus, researchers are interested in knowing in depth the effectiveness of the Stunting 

Reduction Acceleration Program in the Pandawan Health Center Working Area, Hulu 

Sungai Tengah Regency. The aim of this research is to determine the effectiveness and 

identify inhibiting factors in the Stunting Reduction Acceleration Program in the 

Pandawan Community Health Center Working Area, Hulu Sungai Tengah Regency. 

The research method used is a qualitative descriptive research method with data 

collection through observation, interviews and documentation. Technical data processing 

through data reduction, data presentation, and drawing conclusions. 

This research uses effectiveness measurement indicators by Duncan (1973) in the 

form of goal achievement, integration and adaptation. The results of the research show 

that the effectiveness of the stunting reduction acceleration program in the working area 

of the Pandawan community health center, Hulu Sungai Tengah Regency is quite effective 

because there is one indicator that has not been implemented optimally, namely the 

indicator of determining goals in socialization, counseling and education activities 

regarding parenting patterns and the lack of appropriate targets in providing 

supplementary food (PMT). However, the indicators for achieving goals in stunting 

training and consultation activities have been implemented well and effectively to help 

parents of stunted children re-apply lessons learned during stunting training and 

consultation. Meanwhile, the integration indicators and adaptation indicators in 

socialization, counseling and education activities, training and stunting discussions have 

been effective in helping reduce stunting in the Pandawan health center working area, Hulu 

Sungai Tengah Regency. Then, two  were three inhibiting factors in this research, namely 

a lack of parental understanding about parenting patterns and a lack of appropriate 

targeting in providing additional food. 

Keywords: Effectiveness of the Stunting Reduction Acceleration Program, Pandawan 

Community Health Center Working Area, Hulu Sungai Tengah Regency 

  



 

iii 

 

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur kehadirat Allah SWT, yang telah melimpahkan rahmat, 

hidayah, dan inayah-Nya sehingga penyusunan Skripsi yang berjudul “Efektivitas 

Program Percepatan Penurunan Stunting di Wilayah Kerja Puskesmas Pandawan 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah” dapat terselesaikan. Adapun Skripsi ini dibuat 

sebagai pemenuhan syarat yang merupakan tugas akhir perkuliahan atau sebagai 

syarat untuk memperoleh gelar Sarjana Administrasi Publik (S.A.P) tingkat Strata-

1 (S1) bagi mahasiswa Program Studi Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin. 

Skripsi ini telah disusun dengan usaha seoptimal dan semaksimal mungkin 

serta bantuan dari berbagai sumber referensi. Untuk itu penulis menyampaikan 

terima kasih kepada semua pihak yang telah berkontribusi langsung maupun tidak 

langsung dalam pembuatan karya tulis ini. 

Terima kasih penulis ucapkan kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. Ahmad Alim Bachri, SE, M.Si. selaku Rektor Universitas 

Lambung Mangkurat. 

2. Bapak Prof. Dr. H. Budi Suryadi, S.Sos, M.Si. selaku Dekan Fakultas Ilmu 

Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat. 

3. Ibu Avela Dewi, S.Sos, M.Si. selaku Koordinator Program Studi 

Administrasi Publik Universitas Lambung Mangkurat. 

4. Bapak Dr. Nurul Azkar., M.Si.,P.hd. selaku Dosen Penasehat Akademik 

yang sudah membimbing selama berkuliah di Program Studi Administrasi 

Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung 



 

iv 

 

Mangkurat. 

5. Ibu Dewi Purboningsih, S.A.P., M.A.P. selaku Dosen Pembimbing Skripsi 

yang telah membimbing penulis. 

6. Bapak Dr. H. M. Nur Iman Ridwan, S.Sos, M.Si. selaku Dosen Penguji I 

yang telah memberikan banyak ilmu, saran, dan masukan dalam pembuatan 

skripsi. 

7. Bapak Enly Hadiyanor, S.IP, M.Si. selaku Dosen Penguji II yang telah 

memberikan banyak ilmu, saran, dan masukan dalam pembuatan skripsi. 

8. Segenap Dosen Program Studi Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik ULM yang sudah memberikan ilmu, pengetahuan, dan 

bimbingan kepada penulis. 

9. Pegawai Puskesmas Pandawan serta masyarakat yang telah banyak 

membantu peneliti dalam mengumpulkan data dan informasi penelitian. 

10. Kepada kedua orang tua dan seluruh keluarga yang sudah memberi 

dukungan kepada Penulis secara finansial dan doa. 

11. Terima kasih yang sebesar-besarnya kepada diri saya sendiri yang sudah 

berusaha menyelesaikan penelitian ini dengan baik, tentunya dengan do’a 

dan dukungan dari orang-orang terdekat. 

12. Seluruh Civitas Akademika FISIP ULM, khususnya teman-teman dari 

angkatan 2020. 

Semoga segala pengorbanan, kerja keras, dan usaha yang sudah dilakukan 

mendapat berkat dan karunia dari Allah SWT. Penulis menyadari bahwa skripsi ini 

masih jauh dari kata sempurna. Oleh karena itu, peneliti sangat mengharapkan saran 



 

v 

 

dan kritik yang membangun. Semoga skripsi ini dapat digunakan sebagaimana 

mestinya dan bermanfaat bagi semua pihak yang membutuhkan. Akhir kata saya 

ucapkan terima kasih. 

Banjarmasin, Januari 2025 

 

Normalinda 

  



 

vi 

 

  DAFTAR ISI 

ABSTRAK .............................................................................................................. i 

ABSTRACT ........................................................................................................... ii 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... iii 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... vi 

DAFTAR TABEL ................................................................................................ ix 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................. x 

DAFTAR LAMPIRAN ........................................................................................ xi 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang .............................................................................................. 1 

1.2 Rumusan Masalah ......................................................................................... 9 

1.3 Tujuan Penelitian ........................................................................................... 9 

1.4 Manfaat Penelitian ......................................................................................... 9 

1.4.1 Manfaat Teoritis .................................................................................... 10 

1.4.2 Manfaat Praktis ..................................................................................... 10 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......................................................................... 11 

2.1 Penelitian Terdahulu .................................................................................... 11 

2.2 Konsep Efektivitas ...................................................................................... 15 

2.2.1 Indikator Efektivitas ............................................................................. 17 

2.2.2 Efektivitas Program .............................................................................. 19 

2.3 Konsep Stunting .......................................................................................... 20 

2.3.1 Penyebab Stunting ................................................................................ 21 

2.3.2 Dampak Stunting .................................................................................. 23 

2.3.3 Program Percepatan Penurunan Stunting .............................................. 23 



 

vii 

 

2.4 Fungsi Puskesmas ........................................................................................ 25 

2.4.1 Pengertian Puskesmas ........................................................................... 26 

2.4.2 Kedudukan & Fungsi Puskesmas ......................................................... 27 

2.4.3 Upaya Pelayanan Kesehatan Puskesmas .............................................. 28 

2.5 Pengertian Posyandu ................................................................................... 29 

2.5.1 Pertumbuhan dan Perkembangan Balita ............................................... 30 

2.5.2 Pengertian pertumbuhan dan perkembangan Balita ............................. 35 

2.6 Kerangka Pemikiran .................................................................................... 40 

BAB III METODE PENELITIAN .................................................................... 41 

3.1 Pendekatan Penelitian .................................................................................. 41 

3.2 Tipe Penelitian ............................................................................................. 42 

3.3 Lokasi Penelitian ......................................................................................... 42 

3.4 Sumber Data dan Instrumen ......................................................................... 43 

3.5 Informan Penelitian ..................................................................................... 44 

3.6 Teknik pengumpulan data ............................................................................ 45 

3.7 Pengolahan Data .......................................................................................... 47 

BAB IV HASIL PENELITIAN .......................................................................... 50 

4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian ........................................................... 50 

4.1.1 Profil Puskesmas Pandawan ................................................................. 50 

4.1.2 Visi dan Misi Puskesmas Pandawan ..................................................... 53 

4.1.3 Struktur Organisasi Puskesmas Pandawan ........................................... 54 

4.1.4 Program Pelayanan Puskesmas Pandawan ........................................... 58 

4.1.5 Program Percepatan Penurunan Stunting .............................................. 59 

4.1.6 Sumber Daya Manusia Pada Program Percepatan Penurunan Stunting 59 



 

viii 

 

4.1.7 Sarana dan Prasarana Puskesmas Pandawan ........................................ 60 

4.1.8 Balita Stunting di Wilayah Kerja Puskesmas Pandawan ...................... 61 

4.2 Uraian Temuan Penelitian ........................................................................... 63 

4.2.1 Pelaksanaan Program Percepatan Penurunan Stunting ......................... 63 

4.2.2 Faktor penghambat efektivitas program percepatan penurunan stunting  

di wilayah kerja puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah.

 .............................................................................................................. 79 

BAB V PEMBAHASAN PENELITIAN ........................................................... 83 

5.1 Efektivitas Program Percepatan Penurunan Stunting di Wilayah Kerja 

Puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah .............................. 83 

5.1.1 Pencapaian Tujuan ................................................................................ 83 

5.1.2 Integrasi ................................................................................................ 87 

5.1.3 Adaptasi ................................................................................................ 89 

5.2 Faktor Penghambat Efektivitas Program Percepatan Penurunan Stunting di 

Wilayah Kerja Puskesmas Pandawan Kabupaten Hulu Sungai Tengah ..... 93 

BAB VI PENUTUP ............................................................................................. 94 

6.1 Kesimpulan .................................................................................................. 94 

6.2 Saran ............................................................................................................ 95 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 96 

LAMPIRAN ......................................................................................................... 98 

  



 

ix 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 Status Gizi Balita Pendek, di Kecamatan dan Puskesmas Kabupaten 

Hulu Sungai Tengah, Tahun 2023. ......................................................... 6 
Tabel 1.2 Status Balita Gizi Kurang dan Balita Gizi Buruk di Kecamatan dan 

Puskesmas Kabupaten Hulu Sungai Tengah, Tahun 2023. .................... 7 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu ............................................................................. 11 

Tabel 3.1 Informan Penelitian ............................................................................... 45 

Tabel 4.1 Jarak Desa ke Puskesmas Pandawan dan Statusnya sebagai Desa 

Pinggiran Sungai atau Tidak................................................................. 51 

Tabel 4.2 Distribusi Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin di Wilayah Kerja 

Puskesmas Pandawan Tahun 2022. ...................................................... 53 

Tabel 4.3 Struktur UKM Esensial ......................................................................... 55 

Tabel 4.4 Struktur UKM Pengembangan .............................................................. 56 

Tabel 4.5 Struktur UKP, Kefarmasian, dan Laboratorium ................................... 56 

Tabel 4.6 Struktur Jaringan Pelayanan Puskesmas dan Jaringan  Fasilitas 

Pelayanan Kesehatan ............................................................................ 57 

Tabel 4.7 Tabel Penanggung Jawab Bangunan, Prasarana,  Peralatan dan 

Penanggung Jawab Mutu ...................................................................... 57 

Tabel 4.8 Daftar jumlah Petugas Program Percepatan  Penurunan Stunting di 

Wilayah Kerja Puskesmas Pandawan ................................................... 60 

Tabel 4.9 Sarana dan Prasarana Puskesmas Pandawan ........................................ 60 

Tabel 4.10 Data Stunting di Wilayah Kerja Puskesmas Pandawan tahun 2022 ... 61 

Tabel 4.11 Data Stunting di Wilayah kerja Puskesmas  Pandawan Bulan 

Desember Tahun 2023 .......................................................................... 62 

Tabel 4.12 Matriks Analisis Hasil Penelitian ........................................................ 81 

Tabel 4.13 Matriks Analisis Pembahasan ............................................................. 92 

 

  



 

x 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Kerangka Pemikiran .......................................................................... 40 

Gambar 4.1 Puskesmas Pandawan ........................................................................ 50 

Gambar 4.2 Edukasi dan Pemberian Vitamin untuk Anak Stunting ..................... 66 

Gambar 4.3 Sosialisasi, Edukasi dan Penyuluhan  Program Percepatan Penurunan 

Stunting .............................................................................................. 67 

Gambar 4.4 Pelatihan Pemberian Makanan Tambahan (PMT) ............................ 70 

Gambar 4.5 Pelatihan Kelas Balita ....................................................................... 71 

Gambar 4.6 Pemberian Makanan Tambahan di Desa Banua Supanggal .............. 74 

Gambar 4.7 Rembuk Stunting di Kantor Desa Masiraan ...................................... 77 

  



 

xi 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran 1 Pedoman Wawancara ......................................................................... 99 

Lampiran 2 Surat Izin Penelitian ......................................................................... 103 

Lampiran 3 Dokumentasi Wawancara ................................................................ 104 


