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MOTO

Barang siapa keluar untuk mencari sebuah ilmu, maka ia berada di jalan Allah hingga
ia kembali. (Hadist Riwayat Tirmidzi)

IImu tanpa akal ibarat seperti memiliki sepatu tanpa kaki. Dan akal tanpa ilmu ibarat
seperti memiliki kaki tanpa sepatu (Ali Bin Abi Thalib)

Usaha dan doa tergantung pada cita-cita: Manusia tiada memperoleh selain apa yang
telah diusahakannya. (Jalaluddin Rumi)

PERSEMBAHAN

Alhamdulillahi Robbil Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan penguasa
semesta alam, yang atas kuasa dan ridhoNya karya ilmiah skripsi yang sederhana
ini dipersembahkan diperuntukkan bagi orang-orang yang kucintai dan
kusayangi:

Papa dan Mama terkasih,

sebagai tanda bakti, hormat dan sembah sujud ananda yang tiada terhingga,
kupersembahkan kepada kedua Papa tersayang Eko Yuliono, S.P. dan Mama
tersayang lIda Fahriani, S.Pi., yang telah melahirkan, merawat, menjaga dan mendidik
sejak bayi hingga dewasa menjadi anak yang InsyaAllah baik dan berguna bagi agama,
nusa, dan bangsa. Semua usaha, jasa, cucuran keringat dan tangismu tidak akan dapat
ananda balas seutuhnya, semoga segala doa serta harapanmu dapat terwujud. Sekiranya
karya ilmiah ini menjadi kebajikan, hendaknya dilimpahkan kepada kedua orangtua
kami. Dengan kelulusan ini menjadi langkah awal bagi ananda untuk menjadi lebih
mandiri dan membahagiakan Papa Mama. Doa dan ridhomu, amat dinantikan dengan
penuh harapan. Semoga Papa dan Mama selalu sehat serta mendapatkan lindungan Al-
lah SWT.

Dosen Pembimbing Skripsi,

Terimakasih yang tak terhingga kepada Ibu Dr. Hj. Yulia Qamariyanti, S.H.,
M.Hum. selaku Dosen Pembimbing Utama dan Ibu Lena Hanifah, S.H., LL.M.,
Ph.D. selaku Dosen Pembimbing Pendamping atas semua bimbingan dan nasihatnya
selama masa penyusunan skripsi ini, sehingga dapat selesai tepat pada waktunya. sesuai
dengan harapan dan keinginan mereka. Selalu terhantar doa untuk kedua Ibu Dosen
hebat ini semoga senantiasa berada dalam lindungan Allah SWT.
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RINGKASAN

Heny Febrianti. Maret 2023. PERKAWINAN BEDA AGAMA YANG DIL-
AKSANAKAN PEJABAT KANTOR DINAS KEPENDUDUKAN DAN
CATATAN SIPIL (Studi Penetapan Pengadilan Negeri Surabaya Nomor:
916/Pdt.P/2022/PN.Sby). Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 88 halaman. Pembimbing Utama: Dr. Hj.
Yulia Qamariyanti, S.H., M.Hum. dan Pembimbing Pendamping: Lena Hanifah, S.H.,
LL.M., Ph.D.

Pluralisme yang paling mendasar bagi bangsa Indonesia adalah pluralisme agama yang
dianut oleh masyarakat. Agama dan kepercayaan yang tumbuh serta berkembang di
Indonesia sangat beragam, dan keragaman tersebut dapat mempengaruhi terjadinya
perkawinan antar pemeluk agama dan kepercayaan yang biasa disebut dengan
perkawinan beda agama. Perkawinan beda agama ini memiliki posisi yang sangat sulit
jika dihadapkan dengan Pasal 2 ayat (1) Undang-Undang No. 1 Tahun 1974, namun
bukan berarti peluang penetapan perkawinan beda agama ini tertutup sepenuhnya.
Sejak Undang-Undang No. 23 Tahun 2006 tentang Administrasi Kependudukan
disahkan, pengaturan terkait perkawinan beda agama telah menjadi suatu permasalahan
hukum. Keberadaan Pasal 35 huruf a Undang-Undang Administrasi Kependudukan
yang telah memberi kemungkinan terhadap penetapan perkawinan beda agama
Permasalahan terkait perkawinan beda agama ini sudah sejak lama menjadi sebuah
perdebatan yang tak kunjung usai, termasuk pula di dalamnya bagaimana perkawinan
ini dapat dilaksanakan dan pihak mana yang berwenang untuk mengawinkan. Satu
diantara banyak contoh nyata kasus terkait perkawinan beda agama yang dikabulkan
adalah Penetapan Pengadilan Negeri Surabaya Nomor: 916/Pdt.P/2022/Pn.Shy.
Sehingga dalam Penetapan Pengadilan Negeri Surabaya tersebut yang mengabulkan
ijin perkawinan beda agama dengan melangsungkan perkawinan dihadapan Pejabat
Kantor Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil Kotamadya Surabaya. Kemudian
menimbulkan pertanyaan tentang bagaimana pertimbangan hukum terkait Pejabat
Kantor Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil yang dapat melaksanakan perkawinan
beda agama ini. Tujuan penelitian ini untuk mengetahui pertimbangan hakim dalam
penetapannya memberikan ijin perkawinan beda agama yang dilangsungkan dihadapan
Pejabat Kantor Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil dalam penetapan Nomor:
916/Pdt.P/2022/PN.Sby. dan mengetahui kewenangan Pejabat Dinas Kependudukan
dan Catatan Sipil dalam pelaksanaan perkawinan beda agama.

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini yaitu penelitian hukum normatif.
Tipe penelitian adalah penelitian doktrinal (doctrinal research). Sifat penelitian yaitu
preskriptif. Dengan pendekatan penelitian menggunakan pendekatan perundang-
undangan (statue approach) dan pendekatan kasus (case approach). Menggunakan



bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan hukum tersier yang dilakukan
dengan studi dokumen untuk selanjutnya dianalisis.

Hasil penelitian adalah: Pertama, bahwa beberapa pertimbangan hakim dalam
mengabulkan perkawinan beda agama dalam Penetapan Pengadilan Negeri Surabaya
Nomor: 916/Pdt.P/2022/PN.Shy. kurang tepat, antara lain yaitu Pasal 2 ayat (1) dan
Pasal 8 huruf f Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974, Pasal 28 B ayat (1) UUD 1945,
serta Pasal 29 UUD 1945. Kedua, berdasarkan Pasal 1 angka 15 dan 16 Undang-
Undang No. 23 Tahun 2006 diketahui bahwa Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil
(DKCS) dan pejabatnya hanya berwenang sebatas melakukan pencatatan, bukan
melangsungkan ataupun mengawinkan perkawinan beda agama. Dalam perkawinan
beda agama, pengadilan negeri hanya memberikan penetapan terkait diijinkan atau
tidaknya perkawinan beda agama untuk dicatatkan di DKCS, bukan berarti pengadilan
negeri yang mengawinkan pasangan beda agama tersebut, sama halnya dengan DKCS
yang hanya berfungsi sebagai instansi pencatat. Hal ini mengartikan dalam pelaksanaan
perkawinan beda agama tetap dikawinkan oleh tokoh pemuka agama masing-masing,
yang idealnya dilaksanakan sesuai ketentuan agama masing-masing mempelai.
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ABSTRAK

Tujuan penelitian skripsi ini untuk mengetahui pertimbangan hakim dalam
penetapannya memberikan ijin perkawinan beda agama yang dilangsungkan dihadapan
Pejabat Kantor Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil dalam penetapan Nomor:
916/Pdt.P/2022/PN.Sby. dan untuk mengetahui kewenangan Pejabat Dinas
Kependudukan dan Catatan Sipil dalam hukum perkawinan beda agama. Jenis
penelitian yang digunakan yaitu penelitian hukum normatif. Tipe penelitian adalah
penelitian doktrinal (doctrinal research). Sifat penelitian yaitu preskriptif. Serta
pendekatan penelitian menggunakan pendekatan perundang-undangan (statue ap-
proach) dan pendekatan kasus (case approach).

Hasil penelitian adalah: Pertama, bahwa beberapa pertimbangan hakim dalam
mengabulkan perkawinan beda agama dalam Penetapan Pengadilan Negeri Surabaya
Nomor: 916/Pdt.P/2022/PN.Sby. kurang tepat, antara lain yaitu Pasal 2 ayat (1) dan
Pasal 8 huruf f Undang-Undang Nomor 1 Tahun 1974, Pasal 28 B ayat (1) UUD 1945,
serta Pasal 29 UUD 1945. Kedua, berdasarkan Pasal 1 angka 15 dan 16 Undang-
Undang No. 23 Tahun 2006 diketahui bahwa Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil
(DKCS) dan pejabatnya hanya berwenang sebatas melakukan pencatatan, bukan
melangsungkan ataupun mengawinkan perkawinan beda agama. Dalam perkawinan
beda agama, pengadilan negeri hanya memberikan penetapan terkait diijinkan atau
tidaknya perkawinan beda agama untuk dicatatkan di DKCS, bukan berarti pengadilan
negeri yang mengawinkan pasangan beda agama tersebut, sama halnya dengan DKCS
yang hanya berfungsi sebagai instansi pencatat. Hal ini mengartikan dalam pelaksanaan
perkawinan beda agama tetap dikawinkan oleh tokoh pemuka agama masing-masing,
yang idealnya dilaksanakan sesuai ketentuan agama masing-masing mempelai.

Kata kunci: Perkawinan Beda Agama, Pelaksanaan, Dinas Kependudukan dan Catatan
Sipil
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UCAPAN TERIMA KASIH

Bismillahirrahmanirrahim,

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan
syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Maha Kuasa yang senantiasa melimpahkan
taufik dan rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, ketabahan,
kemudahan dan kelancaran hingga akhirnya dapat menyelesaikan penyusunan skripsi
yang berjudul “Perkawinan Beda Agama yang Dilaksanakan Pejabat Kantor
Dinas Kependudukan dan Catatan Sipil (Studi Penetapan Nomor
916/Pdt.P/2022/PN.Sby) ” sebagai salah satu syarat menempuh gelar Sarjana Hukum
pada Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. Juga
tidak lupa disampaikan shalawat dan salam, semoga dicurahkan selalu kepada
junjungan Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, para sahabatnya, para tabi'in dan
pengikutnya sampai akhir zaman.

Penyusunan skripsi ini tentunya tidak akan berhasil tertata dengan baik dan ber-
jalan dengan lancar tanpa adanya bantuan, dorongan, dukungan, saran dan bimbingan
dari berbagai pihak, baik secara perseorangan maupun kelembagaan. Dalam kesem-
patan ini, izinkan penulis menyampaikan ucapan terima kasih dan penghargaan yang
setinggi-tingginya kepada semua pihak yang dengan tulus membantu penulis dalam
menyusun skripsi ini. Semoga Allah SWT membalas segala amal kebaikan masing-
masing yang telah diberikan kepada penulis selama penyusunan skripsi ini.

Pada kesempatan ini penulis tidak dapat menyebutkan satu persatu para pihak
yang telah membantu dalam mempersiapkan, melaksanakan, dan menyelesaikan
penelitian dan penulisan skripsi ini, izinkan penulis menyampaikan ucapan terima
kasih, diantaranya kepada :

1. Yang terhormat dan sangat terpelajar Bapak Dr. Achmad Faisal, S.H., M.H.

selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat;
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. Yang terhormat dan sangat terpelajar Bapak Muhammad Ananta Firdaus,
S.H., M.H. selaku Ketua Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkutat;

. Yang terhormat dan sangat terpelajar lIbu Dr. Hj. Yulia Qamariyanti, S.H.,
M.Hum. selaku Dosen Pembimbing Utama dan yang terhormat dan sangat
terpelajar Ibu Lena Hanifah, S.H., LL.M., Ph.D. selaku Dosen Pembimbing
Pendamping yang telah berkenan memberikan bimbingan dan masukan dengan
tulus juga penuh kesabaran terkait dengan penelitian dan penulisan skripsi ini.
Serta telah berkenan menyediakan waktu untuk penulis melakukan konsultasi
selama penyusunan skripsi ini dilakukan, baik dari sejak penyusunan
proposalnya sampai dengan penyelesaian penyusunan penulisan skripsi ini:

. Yang terhormat dan sangat terpelajar Bapak Daddy Fahmanadie, S.H., LL.M.
selaku Dosen Pembimbing Akademik yang telah berkenan memberikan segala
arahan, bimbingan, dan motivasinya dalam menyusun rencana studi hingga
selesai tepat pada waktunya kepada penulis sejak semester satu hingga saat ini;
. Yang terhormat dan sangat terpelajar seluruh Bapak/Ibu Dosen Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat yang telah berjasa dalam memberikan
ilmu pengetahuan dan membuka wawasan berpikir kepada penulis mengenai
dunia hukum. Betapa banyak ilmu yang didapat dari mereka, yang kesemuanya
itu memberikan inspirasi agar menjadi orang lebih bermanfaat bagi orang lain;
. Yang terhormat Bapak H. Jazuli, S.Ag., Bapak H. Hasan, Bapak Sergius
Paulus Regoi, dan Ibu Baiq Eli Ramdani, S.Si., M.Sc. selaku narasumber
yang telah membantu dan berbaik hati menerima permintaan penulis untuk
memberikan informasi tambahan dalam rangka penyelesaian penulisan skripsi
ini;

Kepada kedua orang tua Eko Yuliono, S.P. dan Ida Fahriani, S.Pi. yang telah
banyak membantu penulis selama ini. Terimakasih telah memberikan doa,
semangat dan dukungan yang berlimpah kepada penulis sejak awal studi hingga

saat ini;
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8. Kepada satu-satunya adik penulis, Helmasyifa Nur Aulia terimakasih sudah
turut serta menjadi pemacu semangat dan pelipur lara selama penyusunan
skripsi ini, semoga besar langkahmu untuk meraih kesuksesan dimasa depan;

9. Kepada seluruh keluarga besar yang telah membantu secara dukungan moral
kepada penulis hingga mampu mewujudkan mimpi sebagai Sarjana Hukum;

10. Untuk sahabat penulis Norhidayah, S.H., Devin Wira Andini, S.H., Salimna
Maulida Azzahra, S.H., Rika Ervina, S.H., Zahwa Rieska Asy Syaima,
S.H., Laila Tazkiroh, S.Pd., Soraya, S.Farm., Rizki Rahmawati, S.Kom.,
Lula Namira Sabana, S.Pi., Aura Anila, A.Md.Gz, Maulina Noor Aisyah,
A.Md.Kep, Putri Juairiah, S.E., Evie Noorhidayah, S.Pd., Noor Hasanah,
S.M., Tria Mellinia Satya Pratiwi, Nur Ahyana Fadila, A.Md.RO, Karina
Estiani Agustin, Zulfa, Nuril Khatami, S.Pd., Sarah, A.P.Kb.N, Nurul
Fajriyah, S.Pd., Rahma Salsabila, S.Pd., Nikmah Hidayah, S.Pd. dan
Rizga Amalia Salsabella S.Pd. yang telah memberi doa dan dukungan semoga
kita bisa mencapai kesuksesan dengan jalan masing-masing;

Penulis memohon maaf apabila ada beberapa pihak yang tidak disebutkan ka-
rena keterbatasan dalam kesempatan ini. Sekali lagi terimakasih untuk segala bantuan
yang telah diberikan kepada penulis, semoga Allah SWT membalas kebaikan yang te-
lah diberikan. Penulis menyadari, bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaannya
sebagai sebuah karya ilmiah, karena itu penulis dengan penuh sukacipta dan tangan
terbuka akan menerima saran dan masukan yang bersifat konstruktif dalam rangka un-
tuk lebih menyempurnakan penulisan skripsi ini, agar dapat menjadi sumber inspirasi
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versitas Lambung Mangkurat, penulis memohon maaf apabila ada kesalahan dan keku-

rangan dalam penyampaian.
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Akhirnya dengan kerendahan hati, penulis berharap semoga skripsi yang telah

disusun ini dapat memberikan manfaat dan sumbangsih bagi pengembangan keilmuan

hukum serta mendatangkan kemaslahatan agama, nusa, bangsa dan negara Indonesia

yang merdeka dan berdaulat.
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Banjarmasin, 09 Maret 2023

Penulis,

Heny Febrianti
NIM. 1910211320050
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