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ABSTRAK

Muhammad Akbar Gunawan, 2110411310076, Implementasi Kebijakan
Kawasan Tanpa Rokok (KTR) di Kota Banjarmasin. Di bawah bimbingan
Avela Dewi.

Kawasan Tanpa Rokok (KTR) merupakan kebijakan yang ditetapkan pemerintah
daerah untuk menciptakan lingkungan yang sehat dan bebas dari asap rokok,
khususnya pada fasilitas pelayanan publik seperti perkantoran, fasilitas kesehatan,
dan transportasi umum. Kebijakan ini bertujuan untuk melindungi masyarakat dari
dampak negatif asap rokok serta meningkatkan kualitas kesehatan lingkungan.
Namun, dalam pelaksanaannya masih ditemukan berbagai kendala yang
menyebabkan implementasi kebijakan ini belum berjalan secara optimal.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi kebijakan Kawasan
Tanpa Rokok di Kota Banjarmasin serta mengidentifikasi faktor-faktor yang
menjadi penghambat dalam pelaksanaannya.

Pendekatan penelitian yang digunakan adalah kualitatif dengan tipe deskriptif.
Teknik pengumpulan data dilakukan melalui wawancara, observasi, dan
dokumentasi dengan melibatkan berbagai informan seperti pegawai instansi,
pengunjung fasilitas publik, petugas lapangan, serta pihak terkait lainnya. Analisis
data menggunakan teori implementasi kebijakan George C. Edward III yang
meliputi aspek komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan Kawasan Tanpa
Rokok di Kota Banjarmasin secara umum sudah berjalan dengan baik, namun
belum sepenuhnya optimal. Aspek komunikasi telah dilakukan melalui sosialisasi
dan pemasangan papan larangan merokok, namun masih terbatas dan kurang
variatif. Aspek sumber daya menunjukkan bahwa ketersediaan SDM dan sarana
sudah ada, tetapi masih terkendala pada keterbatasan jumlah petugas dan
anggaran. Disposisi pelaksana menunjukkan sikap yang cukup mendukung, tetapi
belum diiringi dengan ketegasan dalam penegakan aturan. Sementara itu, struktur
birokrasi telah memiliki dasar aturan, namun belum didukung oleh koordinasi
yang kuat dan prosedur operasional yang jelas. Faktor penghambat utama dalam
implementasi kebijakan ini adalah rendahnya kesadaran masyarakat serta
keterbatasan pengawasan di lapangan.

Berdasarkan hasil penelitian tersebut, disarankan agar pemerintah daerah
meningkatkan intensitas sosialisasi, memperkuat pengawasan dengan dukungan
sumber daya yang memadai, serta memperjelas mekanisme koordinasi dan
penegakan aturan agar implementasi kebijakan Kawasan Tanpa Rokok dapat
berjalan lebih efektif.

Kata Kunci : Kawasan Tanpa Rokok, Implementasi Kebijakan, Edward III
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ABSTRACT

Muhammad Akbar Gunawan, 2110411310076, Implementation of Smoke-Free
Areas (KTR) in Banjarmasin City. Under the guidance of Avela Dewi.

Smoke-Free Areas (KTR) are a policy established by the local government to
create a healthy, smoke-free environment, particularly in public service facilities
such as offices, healthcare facilities, and public transportation. This policy aims
to protect the public from the negative impacts of cigarette smoke and improve
environmental health. However, various obstacles remain in its implementation,
preventing optimal implementation. This study aims to analyze the implementation
of the Smoke-Free Area policy in Banjarmasin City and identify factors that
hinder its implementation.

The research approach used is qualitative with a descriptive approach. Data
collection techniques were conducted through interviews, observation, and
documentation, involving various informants such as agency employees, visitors
to public facilities, field officers, and other relevant parties. Data analysis used
George C. Edward III's policy implementation theory, which includes aspects of
communication, resources, disposition, and bureaucratic structure.

The results of the study show that the implementation of the Smoke-Free Area
policy in Banjarmasin City has generally been running well, but is not yet fully
optimal. Communication has been implemented through outreach and the
installation of no-smoking signs, but remains limited and lacking in variety.
Resources indicate that human resources and facilities are available, but are still
constrained by limited staff and budget. Implementers are quite supportive, but
this has not been accompanied by firm enforcement. Meanwhile, the bureaucratic
structure has a regulatory framework, but it is not supported by strong
coordination and clear operational procedures. The main inhibiting factors in the
implementation of this policy are low public awareness and limited field
supervision.

Based on these research findings, it is recommended that the local government
increase the intensity of outreach, strengthen supervision with adequate
resources, and clarify the coordination and enforcement mechanisms for more
effective implementation of the Smoke-Free Zone policy.

Keywords: Smoke-Free Zone, Policy Implementation, Edward 111
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memberikan kritik dan saran berkaitan skripsi ini;

Seluruh Dosen yang peneliti hormati di Jurusan Administrasi Publik
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat
yang sudah membimbing dan memberikan ilmu pengetahuan melalui
pengajaran, dukungan, dan masukan selama perkuliahan sampai
dengan penyusunan skripsi ini;

. Kepala Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Banjarmasin,
Sekretaris Sub Bagian Umum Kepegawaian Dinas Kependudukan dan
Pencatatan Sipil Kota Banjarmasin, Kepala Dinas Perhubungan
Provinsi Kalimantan Selatan, Penelaah Teknis Kebijakan Dinas
Perhubungan Provinsi Kalimantan Selatan, Pengemudi Bus
Transbakula, Kepala Dinas Kesehatan Kota Banjarmasin, Kepala Pusat
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informan penelitian;
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Ibu Yulianti selaku ibu dari penulis yang selalu memberikan kasih
sayang, do’a dan dukungan yang sangat berarti dalam penyelesaian
skripsi ini;
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bisa menyelesaikan skripsi ini;
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Seluruh teman-teman Jurusan Administrasi Publik Angkatan 2021 dan
serta teman-teman terdekat peneliti yang tidak bisa disebutkan
namanya satu-satu yang telah bersedia untuk berdiskusi dan

memberikan motivasi serta bantuan kepada peneliti.

Rasa hormat dan terima kasih peneliti ucapkan kepada semua

pihak yang telah membantu, semoga Allah SWT memberikan nikmat yang

tiada hentinya atas kebaikan yang telah mereka berikan kepada peneliti,

Aamiin.

Peneliti menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kata
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