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MOTO 

“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kesanggupannya.”  

(QS Al Baqarah 286) 

"Jangan pernah menyerah, karena biasanya keajaiban terjadi di saat kita paling putus asa." 

(Bamby Noor) 
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Ayahnda dan ibunda terkasih, 
 
Sebagai tanda bakti, hormat dan sembah sujud ananda yang tiada terhingga ku 
persembahkan kepada kedua ayah dan bundaku Sonny Halim dan Sri Muliyani, 
yang telah melahirkan, merawat, menjaga dan ,mendidik sejak bayi hingga 
dewasa menjadi anak yang saleh dan berguna bagi agama, nusa dan bangsa, 
cucuran keringat dan tangisanmu tidak dapat kubalas, doa serta harapanmu 
mudahan dapat terwujud. Sekiranya karya ini menjadi kebajikan, hendaknya 
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vii 



 

 
Dosen Pembimbing Skripsi 

 
Terimakasih kepada Ibu Diana Rahmawati, S.H., M.H. atas bimbingan dan 
nasehatnya selama ini, hingga dapat menyelesaikan skripsi ini tepat pada 
waktunya sesuai dengan harapan dan keinginan mereka.Engkau merupakan 
panutan kami semua. 

 
Teman Perkuliahan 

 
Terimakasih kepada teman perkuliahan ku Rahmi Fitriana Dewi telah menjadi 
teman yang sangat baik, membantu, bertukar pikiran serta mendukung hingga 
terbentuknya skripsi ini. Terimakasih karena sudah menemani dan mengisi 
hari-hariku Terima Kasih atas berbagai bantuan, dukungan, kerjasama yang terjadi 
di kampus maupun diluar kampus selama ini. Temanku yang peduli pada masalah 
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RINGKASAN  

  

PENOLAKAN PERMOHONAN PENGANGKATAN  

ANAK DALAM RANGKA PERLINDUNGAN ANAK  

  

(Laura Margharetta Halim : 2024, 61 hlm)  

  

Pengangkatan anak adalah salah satu perlindungan terhadap anak angkat. 
Perlindungan anak merupakan suatu kegiatan untuk melindungi, membimbing dan 
melindungi hak-hak anak agar dapat hidup baik dan berkembang sesuai dengan 
harkat dan martabat. Perlindungan anak juga harus menjaga anak dari kekerasan 
dan diskriminasi. Kesejahteraan anak Terwujud apabila diri seseorang mampu 
memberikan yang terbaik dalam mendidik serta merawat anak. Hal ini dapat 
diwujudkan ketika kehidupan seorang anak mendapatkan hak fasilitas yang cukup 
serta kehidupan terbaik yang diharapkan sebagai penerus bangsan dengan 
kepribadian yang akhlak mulia. Pengangkatan anak bukanlah suatu perbuatan 
melawan hukum asalkan mengikuti proses dan syarat-syarat pengangkatan anak 
dilakukan sesuai dengan prosedur dan aturan yang telah ditetapkan oleh 
perundang-undangan yang berlaku. Jika melihat dari sudut hukum adat 
syarat-syarat pengangkatan anak tidak mempunyai keseragaman antar daerah, 
Maka dari itu kita lebih baik mengikuti syarat-syarat pengangkatan anak secara 
umum. Dengan demikian kita harus mengetahui bagaimana pengaturan 
pengangkatan anak yang ada di Indonesia serta mengetahui alasan apa saja 
penolakan pengangkatan anak dengan kaitannya perlindungan anak. 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui apakah pengaturan 
pengangkatan anak dalam perundang-undangan di Indonesia dan untuk 
mengetahui apa saja alasan penolakan permohonan pengangkatan anak yang 
terjadi di pengadilan Indonesia. Metode dan teknik yang digunakan dalam 
penelitian ini adalah jenis metode penelitian normatif.  Sesuai dengan sifat 
penelitian hukumnya, yakni preskriptif analisis, maka pendekatan yang digunakan 
adalah pendekatan Perundang-Undangan (Statute approach) dan pendekatan kasus 
(Case approach). Penelitian ini dilakukan penulis dengan cara menganalisis bahan 
hukum, untuk menjawab permasalahan yang ada dengan mengumpulkan bahan 
hukum primer dan bahan hukum sekunder secara studi kepustakaan.  

ix 



 

Awalnya, pengangkatan anak di Indonesia belum diatur secara khusus dalam 
undang-undang. Hindia Belanda mengatur pengangkatan anak untuk masyarakat 
Tionghoa melalui Staatsblad 1917 Nomor 129 Bab III. Seiring waktu, aturan 
pengangkatan anak berkembang menjadi lebih manusiawi, dengan memperhatikan 
kepentingan anak, termasuk anak perempuan. Pengangkatan anak semakin 
dikuatkan dengan terbitnya Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 tentang 
Perlindungan Anak, yang menegaskan bahwa pengangkatan anak harus demi 
kepentingan dan kesejahteraan anak, serta dapat dilakukan berdasarkan adat 
setempat dan peraturan yang berlaku. Pemerintah kemudian memperbarui aturan 
tersebut melalui Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014, yang merupakan 
perubahan atas UU Perlindungan Anak. Selain itu, dikeluarkan Peraturan Menteri 
Sosial RI Nomor 110/HUK/2009 yang mengatur persyaratan pengangkatan anak. 
Pemerintah juga berperan dalam mengawasi pelaksanaan pengangkatan anak agar 
sesuai dengan ketentuan yang berlaku. 

Hasil dari penelitian ini memberikan kesimpulan :  ​
1. Di Indonesia Pengaturan Pengangkatan anak diatur dalam Undang-Undang 
Nomor 23 Tahun 2002 tentang perlindungan anak yang kemudian diubah dengan 
UU No. 35 Tahun 2014. Dan Peraturan Pemerintah No. 54 Tahun 2007 Tentang 
Pelaksanaan Pengangkatan Anak. Terdapat beberapa syarat yang menimbulkan 
pro dan kontra di masyarakat. Dalam Prakteknya terdapat beberapa kasus 
pengangkatan anak menyesuaikan keadaan, Hal ini dianggap bentrokan hukum 
dalam syarat-syarat pengangkatan anak. Selain itu dengan hasil penelitian 
menunjukan adanya fleksibilitas hukum untuk menyesuaikan dengan situasi 
nyata, asalkan memenuhi kepentingan terbaik bagi anak dan memperoleh izin dari 
pihak yang berwenang. 

2. Alasan penolakan permohonan pengangkatan anak di pengadilan adalah 
terjadinya kelalaian administratif seperti dokumen yang tidak lengkap, adanya dua 
kasus pengangkatan anak pada satu calon anak angkat, alasan pengangkatan anak 
untuk dimasukan ke slip gaji PNS, tidak bisa membuktikan atau membawa anak 
angkat pada saat persidangan, adanya perbedaan keterangan saksi dengan 
keterangan calon orang tua angkat, dan pengangkatan anak melalui perjanjian 
hukum adat namun isinya tidak jelas sehingga diangkat hukumnya kabur. 
Penolakan ini dianggap untuk mencegah penyimpangan dalam pengangkatan 
anak. Namun perlu diingat pada kasus-kasus pengangkatan anak hakim perlu 
mengkaji dengan secara teliti tidak terjadi hal-hal yang tidak diinginkan 
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PENOLAKAN PERMOHONAN PENGANGKATAN  

ANAK DALAM RANGKA PERLINDUNGAN ANAK  

  

Laura Margharetta Halim  

  

ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis pengaturan 
pengangkatan anak dalam perundang-undangan di Indonesia, serta untuk 
mengetahui apa alasan ditolaknya permohonan pengangkatan anak dengan cara 
menelaah beberapa penetapan pengangkatan anak yang terjadi di Indonesia. 
Penelitian ini merupakan penelitian normatif, yaitu dengan mengumpulkan bahan 
hukum dengan melakukan studi kepustakaan (Library research).   

Menurut hasil dari penulisan skripsi ini menunjukan bahwa : Pertama,  Di 
Indonesia Pengaturan Pengangkatan anak diatur dalam Undang-Undang Nomor 
23 Tahun 2002 tentang perlindungan anak yang kemudian diubah dengan UU No. 
35 Tahun 2014. Dan Peraturan Pemerintah No. 54 Tahun 2007 Tentang 
Pelaksanaan Pengangkatan Anak. Namun Peraturan Pemerintah No. 54 Tahun 
2007 ada berbenturan hukum dengan peraturan Permensos RI Nomor 
110/HUK/2009 mengenai syarat pengangkatan anak sehingga menimbulkan pro 
dan kontra. Sehingga dalam praktek nyatanya terdapat Hal ini menunjukan adanya 
fleksibilitas hukum untuk menyesuaikan dengan situasi nyata adanya fleksibilitas 
hukum untuk menyesuaikan dengan situasi nyata yang terjadi di pengadilan. 
Kedua, Alasan penolakan permohonan pengangkatan anak di pengadilan adalah 
terjadinya kelalaian administratif seperti dokumen yang tidak lengkap, adanya dua 
kasus pengangkatan anak pada satu calon anak angkat, alasan pengangkatan anak 
untuk dimasukan ke slip gaji PNS, tidak bisa membuktikan atau membawa anak 
angkat pada saat persidangan, adanya perbedaan keterangan saksi dengan 
keterangan calon orang tua angkat, dan pengangkatan anak melalui perjanjian 
hukum adat namun isinya tidak jelas sehingga diangkat hukumnya kabur. 
Penolakan ini dianggap untuk mencegah penyimpangan dalam pengangkatan 
anak.  

  

Kata Kunci : Pengangkatan anak, Perlindungan anak, Permohonan 

xii 
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Salam Sejahtera bagi Kita Semua,  

Salam Kebajikan, 

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan syukur 
kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa yang telah melimpahkan taufik dan 
rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, dan ketabahan, akhirnya 
dapat menghantarkan peneliti kepada selesainya penyusunan skripsi ini, sebagai 
salah satu syarat menempuh derajat gelar Sarjana Hukum pada Program Studi 
Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. Juga tidak lupa 
disampaikan shalawat dan salam, semoga dicurahkan selalu kepada junjungan kita 
Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, para sahabatnya, para tabi'in dan 
pengikutnya sampai akhir zaman.  

Penyusunan skripsi ini tidak akan berhasil tertata dengan baik, tanpa mendapatkan 
bantuan, dorongan, dukungan, masukan dan bimbingan dari berbagai pihak dan 
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penghargaan yang setinggi-tingginya kepada semua pihak yang telah membantu 
penyusunan skripsi ini. Atas budi baiknya, seraya memanjatkan doa semoga Allah 
SWT Tuhan Yang Mahakuasa akan memberikan pahala yang berlipat ganda 
sesuai dengan amal kebaikannya masing-masing.  
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Faisal, S.H., M.H., selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung 
Mangkurat, yang telah berkenan menerima peneliti sebagai mahasiswa 
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat pada Program Sarjana 
Program Studi Hukum;  

2.​ yang terhormat lagi amat terpelajar Muhammad Ananta Firdaus, S.H., 
M.Н., selaku Ketua Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas 
Hukum Universitas Lambung Mangkurat, yang telah bersedia memberikan 

xiii 



 

layanan akademik dan administratif kepada peneliti sejak awal studi 
sampai saat ini;  

3.​ yang terhormat lagi amat terpelajar Diana Rahmawati, S.H., M.H., 
selaku Pembimbing Utama dan yang dengan penuh kesabaran memberikan 
bimbingan dan masukan terkait dengan penelitian dan penulisan skripsi 
ini, baik dari sejak penyusunan proposalnya sampai dengan penyelesaian 
penyusunan penulisan skripsi ini;  

4.​ yang terhormat lagi amat terpelajar Tavinayati, S.H., M.H. selaku Ketua 
Panitia Penguji Ujian Skripsi dan yang terhormat lagi amat terpelajar 
Rahmat Budiman, S.H., M.H. selaku Sekretariat Panitia Penguji Ujian 
Skripsi dan yang terhormat lagi amat terpelajar Diana Rahmawati, S.H., 
M.H. selaku Anggota Panitia Penguji Ujian Skripsi, yang juga peranannya 
tidak kalah penting telah banyak memberikan masukan dan saran 
keilmuan dan pemikiran guna lebih menyempurnakan materi penulisan 
dan metode penelitian skripsi ini;  

5.​ yang terhormat lagi amat terpelajar Achmad Ratomi, S.H., M.H. selaku 
dosen pembimbing akademik, atas segala arahan, bimbingan, dan 
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memberikan inspirasi agar menjadi orang lebih bermanfaat bagi orang 
lain;  
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mahasiswa lainnya, setidaknya agar dapat memenuhi prasyarat mengakhiri 
pendidikan akademik Program Sarjana Program Studi Hukum pada Fakultas 
Hukum Universitas Lambung Mangkurat.  

Akhirnya dengan kerendahan hati, peneliti berharap skripsi ini dapat memberikan 
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Edaran Mahkamah Agung Nomor 4 Tahun 1989 Tentang Pengangkatan 

Anak 

xvi 



 

Surat Edaran Mahkamah Agung Nomor 3 Tahun 2005 Tentang 

Pengangkatan Anak 

 
Peratuan Menteri Sosial 

 

Peraturan Menteri Sosial Republik Indonesia No.110/HUK/2009 Tentang 

Persyaratan Pengangkatan Anak. 

xvi 
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