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RINGKASAN

Nabilla Guslen. Januari 2025. TANGGUNG JAWAB PEMERINTAH DALAM
PERLINDUNGAN HAK ATAS RASA AMAN BAGI PEREMPUAN
DISABILITAS. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas Hukum
Universitas Lambung Mangkurat, 61 halaman. Pembimbing: Prof. Mirza Satria
Buana, S.H., M.H., Ph.D. Berdasarkan data dari Komnas Perempuan, perempuan
disabilitas sering kali mengalami kekerasan dan diskriminasi tumpang tindih dalam
berbagai kebutuhan hidupnya, baik secara sosial, hukum, ekonomi, pendidikan, dan
pelayanan medis. Tingginya kekerasan dan diskriminasi disebabkan oleh faktor
individu dan faktor lingkungan. Faktor individu disebabkan oleh kedisabilitasan
yang dialami, ketidakmampuan untuk menghindar, keterbatasan mobilitas dan
akses terhadap pendidikan seks. Faktor lingkungan yaitu berupa stigma dan
diskriminasi serta kurangnya dukungan sosial. Disebabkan oleh hal tersebut, maka
mental dan intelektualitas menjadi rendah sehingga perempuan penyandang
disabilitas berada di posisi yang lebih rentan dibanding laki-laki penyandang
disabilitas. Berdasarkan hal tersebut, muncul permasalahan untuk diteliti yaitu,
bagaimana bentuk perlindungan dan tanggung jawab pemerintah bagi perempuan
disabilitas serta apa urgensi perlindungan Hak Asasi Manusia (HAM) dari negara
untuk perempuan disabilitas.  Penelitian ini dilakukan dengan tujuan untuk
mengetahui dan memahami hak-hak penyandang disabilitas, bentuk perlindungan
serta bagaimana tanggung jawab pemerintah sebagai pemangku kewajiban dalam
melindungi dan memenuhi hak perempuan dengan disabilitas.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan tipe penelitian
doctrinal research, yakni penelitian yang secara sistematis menjelaskan aturan-
aturan suatu kategori hukum  tertentu, menganalisis hubungan antar aturan,
menjelaskan bidang permasalahan, dan dalam beberapa kasus memprediksi
perkembangan di masa depan. Sesuai dengan sifat penelitian preskriptif, penelitian
ini bertujuan memberikan saran-saran untuk mengatasi suatu masalah. Pendekatan
yang digunakan adalah pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan
pendekatan konseptual (conceptual approach). Untuk menganalisis isu hukum
digunakan sumber bahan hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan hukum
tersier yang ada kaitannya dengan perempuan penyandang disabilitas, setelah
pengumpulan bahan hukum, dibuat ulasan, analisis, dan identifikasi terhadap bahan
hukum lalu disesuaikan dengan rumusan masalah yang diteliti.

Berdasarkan hasil penelitian dapat dijelaskan bahwa, sebagai bentuk perlindungan
dan tanggung jawab suatu negara harus memiliki dan menerapkan: pertama
perundang-undangan dan kedua kebijakan yang efektif. Adapun wujud
perlindungan dan tanggung jawab pemerintah bagi perempuan disabilitas dalam
peraturan perundang-undangan, yaitu dengan meratifikasi dan membuat peraturan,
sebagai berikut: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW), Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
UU Nomor 8 Tahun 2016 tentang Penyandang Disabilitas, UU Nomor 12 Tahun
2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual (TPKS), Peraturan Pemerintah
Nomor 39 Tahun 2020 tentang Akomodasi yang Layak untuk Penyandang



Disabilitas dalam Proses Peradilan, serta yang terakhir ada Peraturan Daerah terkait
perlindungan dan pemenuhan hak penyandang disabilitas. Selanjutnya, terkait
kebijakan pemerintah dalam tanggung jawab perlindungan hak atas rasa aman bagi
perempuan disabilitas. Pemerintah membuat kebijakan dalam bidang Ekonomi,
Sosial dan Budaya (EKOSOB) dan Sipil Politik (SIPOL). Dalam bidang EKOSOB
dibahas terkait kebijakan penyandang disabilitas dalam ranah pendidikan,
kesehatan, pekerjaan, dan kebudayaan, sedangkan dalam bidang SIPOL dibahas
terkait kebijakan dalam ranah hak hidup yang layak, perlindungan hukum, dan hak
politik bagi penyandang disabilitas. Semua pembahasan terkait perlindungan dan
tanggung jawab berisikan hak penyandang disabilitas terutama perempuan
penyandang disabilitas agar berada diposisi yang setara dengan non disabilitas
sehingga dapat hidup dengan layak dan aman serta terhindar dari diskriminasi.
Selain itu, terkait penelitian permasalahan mengapa perempuan dengan disabilitas
memerlukan perlindungan Hak Asasi Manusia (HAM) dari negara, penelitian ini
menunjukan bahwa perempuan penyandang disabilitas memiliki urgenasi atau
sesuatu yang sangat mendesak untuk diatasi, urgensi tersebut, yaitu: Kerentanan
berlapis, serta tingginya tingkat kekerasan yang dialami perempuan disabilitas.
Kedua hal tersebut harus segera di atasi pemerintah agar hak asasi perempuan
penyandang disabilitas terlindungi. Terkait hal mendesak tersebut pemerintah
bertanggung jawab untuk menghormati, melindungi, dan memenuhi HAM.
Kewajiban pemerintah terhadap pemenuhan hak asasi perempuan disabilitas ada 3,
yaitu: Pertama, Kewajiban untuk menghormati (obligation to respect). Kedua,
kewajiban untuk memenuhi (obligation to fulfil). Ketiga, kewajiban untuk
melindungi (obligation to protect). Melalui pemenuhan ketiga kewajiban tersebut
diharapkan perempuan disabilitas dapat menikmati hidup dengan layak, aman dan
tanpa diskriminasi.



TANGGUNG JAWAB PEMERINTAH DALAM PERLINDUNGAN HAK
ATAS RASA AMAN BAGI PEREMPUAN DISABILITAS

Nabilla Guslen

ABSTRAK

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui dan memahami apa saja hak-
hak perempuan penyandang disabilitas, bentuk perlindungan serta bagaimana
tanggung jawab dan upaya yang dilakukan pemerintah sebagai pemangku
kewajiban (duty bearer) dalam melindungi dan memenuhi Hak Asasi Manusia
(HAM) bagi perempuan penyandang disabilitas.

Hasil penelitian skripsi ini menunjukan bahwa: Pertama, bentuk dan tanggung
jawab pemerintah dalam perlindungan hak atas rasa aman bagi perempuan
disabilitas diwujudkan dengan melakukan 2 hal, yaitu: suatu negara harus memiliki
perundang-undangan dan kebijakan yang efektif. Dalam peraturan perundang-
undangan pemerintah meratifikasi dan membuat peraturan terkait perlindungan
bagi penyandang disabilitas. Selanjutnya sebagai bentuk tanggung jawab akan hak
atas rasa aman bagi perempuan disabilitas, pemerintah membuat kebijakan dalam
bidang yang terkait dengan Ekonomi, Sosial dan Budaya (EKOSOB) dan Sosial
Politik (SIPOL). Kedua, perempuan disabilitas memerlukan perlindungan HAM
dari negara terutama pemerintah, hal ini karena pada dasarnya semua individu
memiliki hak asasi yang melekat dalam dirinya yang wajib dihargai dan dilindungi
oleh setiap individu lainnya. Dalam hal ini perempuan penyandang disabilitas
berada dalam posisi yang sangat rentan untuk mengalami berbagai diskriminasi
sehingga memunculkan urgensi bagi pemerintah untuk lebih memperhatikan hak
perempuan disabilitas, urgensi tersebut, yaitu: kerentanan berlapis, serta tingginya
tingkat kekerasan yang dialami perempuan disabilitas. Kedua hal tersebut harus
segera di atasi pemerintah agar hak asasi perempuan penyandang disabilitas
terlindungi. Dalam menjalankan kewajibannya sebagai pemangku kewajiban (duty
bearer) pemerintah memiliki tiga kewajiban untuk dilaksanakan, yaitu: kewajiban
untuk menghormati (obligation to respect), kewajiban untuk memenuhi (obligation
to fulfill), dan kewajiban untuk melindungi (obligation to protect).

Kata Kunci: Hak Asasi Manusia, Perempuan Penyandang Disabilitas, dan
Pemerintah.
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