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ABSTRAK
Rabiatul, 2026. Analisis Distribusi dan Proyeksi Kebutuhan Guru SMA Negeri di
Kota Banjarmasin Tahun 2026-2030. Skripsi, Jurusan
Pendidikan Ekonomi, FKIP Universitas Lambung Mangkurat
Banjarmasin (Pembimbing: Prof. Dr. H. Suratno, M.Pd).
Penelitian ini menganalisis kondisi terkini dan distribusi guru serta
memproyeksikan kebutuhan guru di Sekolah Menengah Atas Negeri di Kota
Banjarmasin untuk periode 2026-2030. Latar belakang penelitian ini didasarkan
pada meningkatnya jumlah penduduk berusia 16-18 tahun yang belum didukung
secara optimal oleh kapasitas layanan pendidikan, sebagaimana terbatasnya
jumlah kelas, kebutuhan sekolah tambahan, serta ketidakseimbangan distribusi
guru di berbagai mata pelajaran. Analisis penelitian ini menggunakan
pendekatan kuantitatif deskriptif. Data sekunder diperoleh dari Dapodik, EMIS,
dan Disdukcapil Kota Banjarmasin serta Badan Pusat Statistik Kota
Banjarmasin. Teknik analisis data meliputi analisis kapasitas layanan
pendidikan, perhitungan Angka Partisipasi Kasar (APK), proyeksi jumlah
penduduk dan siswa, analisis kebutuhan rombongan belajar dan sekolah
berdasarkan rasio ideal, serta analisis kebutuhan guru dengan
mempertimbangkan beban mengajar dan data pensiun guru. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa jumlah penduduk usia 16-18 tahun mengalami peningkatan
pada tahun 2019 hingga 2025 dengan rata-rata laju pertumbuhan sebesar 1,54%.
APK juga mengalami peningkatan hingga 90,97% pada tahun 2025, namun
tingkat keterlayanan pendidikan justru menunjukkan penurunan dari 83,9%
menjadi 82,9%. Kondisi eksisting menunjukkan adanya kesenjangan antara
rombongan belajar dan kebutuhan sekolah yang semakin meningkat setiap
tahun. Selain itu, distribusi guru pada SMA Negeri di Kota Banjarmasin belum
merata antar mata pelajaran, sehingga terdapat mata pelajaran yang mengalami
kekurangan guru meskipun secara total jumlah guru relatif mencukupi. Hasil
proyeksi menunjukkan bahwa kebutuhan guru akan terus meningkat seiring
bertambahnya jumlah peserta didik dan adanya guru yang memasuki masa
pensiun pada periode 2026-2030. Dengan demikian, diperlukan perencanaan



kebutuhan guru yang berbasis data proyeksi untuk mewujudkan pemerataan
distribusi guru serta keseimbangan antara kebutuhan dan ketersediaan tenaga
pendidik.

Kata Kunci: Keterlayanan Pendidikan, Distribusi Guru, Kebutuhan Guru
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ABSTRACT
Rabiatul, 2026. Analysis of the Distribution and Projection of Public Senior High
School Teacher Needs in Banjarmasin City for 2026-2030.
Department of Economic Education, Faculty of Teacher Training
and Education, Lambung Mangkurat University, Banjarmasin
(Supervisors: Prof. Dr. H. Suratno, M.Pd).

This study aims to analyze the current condition and distribution of
teachers and project the need for teachers in Public Senior High Schools (SMA)
in Banjarmasin City for the period 2026-2030. The background of this study is
based on the increasing number of residents aged 16-18 years, which has not
been optimally supported by the capacity of educational services, as seen from
the limited number of classes, the need for additional schools, and the imbalance
in the distribution of teachers across various subjects. This study uses a
quantitative approach with a descriptive design. Secondary data were obtained
from Dapodik, EMIS, and Disdukcapil Banjarmasin City as well as the Central
Statistics Agency of Banjarmasin City. Data analysis techniques include analysis
of educational service capacity, calculation of the Gross Enroliment Rate (APK),
projections of the number of residents and students, analysis of the need for study
groups and schools based on the ideal ratio, and analysis of teacher needs by
considering the teaching load and teacher retirement data. The results show that
the population aged 16-18 years has increased from 2019 to 2025 with an
average growth rate of 1.54%. The APK also increased to 90.97% in 2025, but
the level of educational service delivery actually showed a decline from 83.9%
to 82.9%. The existing conditions indicate a gap between study groups and
school needs, which increases every year. Furthermore, the distribution of
teachers in public high schools in Banjarmasin City is not evenly distributed
across subjects, resulting in some subjects experiencing teacher shortages
despite a relatively sufficient total number of teachers. Projections indicate that
the need for teachers will continue to increase as the number of students
increases and teachers retire between 2026 and 2030. Therefore, planning for
teacher needs based on projection data is needed to achieve equitable distribution
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of teachers and balance the need for and availability of educators.

Keywords: Educational Accessibility, Teacher Distribution, Teacher Demand Projection
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MOTTO

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan. Maka apabila engkau
telah selesai (dari suatu urusan) tetaplah bekerja keras (untuk urusan yang lain).

Dan hanya kepada Tuhanmulah engkau berharap

(QS. Al-Insyirah : 6-7)

Jangan pernah takut jatuh, sebab yang tidak pernah memanjatlah yang tak
pernah jatuh. Jangan takut gagal, karena yang takut gagal hanyalah mereka yang
tak pernah melangkah. Dan jangan takut salah, sebab dari kesalahan, kita bisa
belajar menemukan jalan yang benar di langkah berikutnya.

(Buya Hamka)



PERSEMBAHAN
Bismillahirrahmanirrahim

Dengan penuh rasa syukur kepada Allah SWT atas segala rahmat, nikmat, serta

kemudahan yang telah diberikan, karya sederhana ini saya persembahkan kepada:

1. Alm. Rahmadi ayah cinta pertama dan panutan hidup saya. Terima kasih atas
kasih sayang, perjuangan, dan pengorbanan yang telah diberikan semasa hidup.
Meskipun kini hanya doa yang dapat saya panjatkan, segala nasihat dan kenangan
akan selalu menjadi kekuatan dalam setiap langkah hidup saya. Semoga Allah SWT

menempatkan Ayah di tempat terbaik di sisi-Nya.

2. Safiah ibu tercinta yang selalu menjadi sumber kekuatan terbesar dalam hidup
saya. Terima kasih atas doa yang tidak pernah terputus, kasih sayang yang tulus,
pengorbanan, serta dukungan yang selalu diberikan hingga saya mampu
menyelesaikan pendidikan ini. Semoga Allah SWT selalu memberikan kesehatan,

kebahagiaan, dan umur panjang untuk Ibu.

3. Mochamad Ulfi terima kasih telah menjadi tempat berbagi cerita, memberikan
semangat, doa, dukungan, serta menemani setiap proses perjuangan saya dalam
menyelesaikan skripsi ini. Kehadiranmu menjadi salah satu alasan saya untuk terus
kuat dan bertahan sampai di titik ini.

4. Rabiatul terima kasih kepada diri sendiri karena telah mampu bertahan, berjuang,
dan tidak menyerah dalam menghadapi setiap proses, kesulitan, serta perjalanan
panjang hingga skripsi ini dapat terselesaikan. Semua perjuangan, air mata, dan

usaha ini akan menjadi bagian berharga dalam perjalanan hidup.



KATA PENGENTAR

Puji syukur peneliti haturkan kehadirat Allah SWT, yang
telah memberikan segala nikmat, petunjuk dan hidayah-Nya dalam
mengerjakan laporan penulisan ini sehingga dapat menyelesaikan
penyusunan proposal skripsi yang berjudul “ANALISIS
DISTRIBUSI DAN PROYEKSI KEBUTUHAN GURU SMA
NEGERI DI KOTA BANJARMASIN TAHUN 2026-2030.

Skripsi ini disusun untuk mengikuti ujian mata kuliah skripsi
serta untuk memenuhi persyaratan memperoleh gelar Sarjan
Pendidikan (S1) pada Program Studi Pendidikan Ekonomi Fakultas
Keguruan dan lImu Pendidikan Universitas Lambung Mangkurat..

Peneliti menyadari bahwa dalam penulisan ini masih terdapat
kekurangan, oleh karena itu penulis menerima kritik dan saran yang
membangun demi penyempurnaan untuk kedepannya. Semoga
penelitian ini dapat memberikan manfaat bagi pembaca dan dapat
menunjang keberhasilan yang memuaskan. Terselesaikannya skripsi
ini tidak terlepas dari bantuan, dukungan, bimbingan, dan pengarahan
dari berbagai pihak. Untuk itu, penyusun menyampaikan ucapan terima
kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Bapak Prof. Dr. Ahmad, S.E., M.Si. selaku Rektor Universitas
Lambung Mangkurat, Banjarmasin.

2. Bapak Dr. Chairil Faif Pasani, M.Si. selaku Dekan Fakultas
Keguruan dan Ilmu Pendidikan, Universitas Lambung
Mangkurat, Banjarmasin.

3. Bapak Prof. Dr. Suratno, M.Pd. selaku dosen Pembimbing yang
telah memberikan pengetahuan terkait tentang penelitian dan
selalu memberikan arahan dan masukan untuk skripsi yang telah
diselesaikan ini.

4. Bapak Dr. Muhammad Rahmattullah, M.Pd. selaku Koordinator
Program Studi Pendidikan Ekonomi Fakultas Keguruan dan limu

xi



Pendidikan Universitas Lambung Mangkurat, Banjarmasin.
Selaku Penguji Seminar Hasil sampai dengan Sidang Skripsi
yang memberikan dukungan, arahan, motivasi, dan masukan pada
penelitian yang akhirnya skripsi ini bisa terselesaikan dengan

lancar.

Bapak Dr Monry Fraick Nicky Gillian Ratumbuysang, M.Pd.
Selaku Penguji Seminar Proposal, Seminar Hasil dan Sidang
Skripsi, yang telah memberikan motivasi, arahan dan masukan
untuk penelitian yang telah terselesaikan.

Bapak dan Ibu Dosen Program Studi Pendidikan Ekonomi yang
telah memberikan pengetahuan, ilmu, nasehat, dan pelajaran pada
saat perkuliahan.

Kepala Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Provinsi Kalimantan
Selatan, yang telah memberikan izin penelitian dan kesempatan
kepada saya dalam penelitian ini, juga menjadi tempat
pengambilan data dalam penelitian ini.

Teman-Teman saya angkatan 2022 Jurusan Pendidikan Ekonomi
yang senantiasa selalu memberikan dukungan, bantuan, dan
motivasi dalam penyusunan skripsi ini.

Akhir kata, semoga bantuan dan kebaikan yang telah diberikan
oleh semua pihak mendapatkan balasan dan Ridho dari Allah
SWT.

Banjarmasin, 7 Mei 2026

Penulis,

Rabiatul
NIM.2210113120010

Xii



DAFTAR ISI

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN ..ottt i
PERSETUJUAN PEMBIMBING ......cooiiiiiiiieiieee s i
LEMBAR PENGESAHAN ..ottt iv
ABSTRAK ..ot e e e nee e \
IMIOTTIO et bbbt b et e e bt et e e naa e e beenneas iX
PERSEMBAHAN ... .ot e e e nae e anae e X
KATA PENGENTAR . ..ottt nnae e nnee s XI
DAFTAR IS] .t Xl
DAFTAR TABEL ..ottt XV
BAB | es 1
PENDAHULUAN ..ottt 1
AL Latar BelaKang........coovoiiiiee e 1
B. RUMUSAN MaSalah..........ccooiiiiiiieiiec e 4
C. TUJUAN PENEIITIAN ... 5
D. Manfaat PeNeIITIAN..........oooviiiiieiiee e 5
BAB L. e 7
KAJIAN PUSTAKA .o ettt sttt 7
AL KaJian PUSLAKA .........ccviiieiecic et 7

1. Konsep Kebutuhan GUIU ..........c.coveiiiieiicie e 7

2. DISEIDUST GUIU ... e 17

B. Penelitian ReleVaAN ..........cccoiviiiiiceee e 23

C. Kerangka Berpikir ..o 25
AN = I SRR 27
METODE PENELITIAN. ..ottt 27
A. Tempat dan Waktu Penelitian ............ccooeiieiiiiiii e, 27
B. Desain PENElItIAN .........cccuoiiiiiii i 27
C. Populasi dan SamPel........ccooiiiiiiiiie e 28
D. Teknik Pengumpulan Data ..........cccoceiiiiieieiiniieiece e 29

E. Teknik ANaliSiS Data........ccccoirviriiiiiiieieie e 30
BAB IV e 36



HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .......ccoiiiii 36

A. Data Eksisting Pendidikan SMA, SMK, MA di Kota Banjarmasin............. 36
B. Analisis Keterlayanan Pendidikan SMA, SMK, MA di Kota Banjarmasin .40
C. Proyeksi Jumlah Peserta DIdiK ..........ccoooviiiiieniiieiiese e 42
D. Analisis Kebutuhan Sekolah Menengah Atas (SMA) Negeri Berdasarkan
Kesenjangan Rombongan Belajar di Kota Banjarmasin Tahun 2026-2030......51
E. Proyeksi Kebutuhan GUIU.............ccoiiiiiiiii s 55
F. Implikasi Bagi Pengambil Kebijakan.............ccocooiiiiiiiiiiininiceen, 84
BAB V ettt bt ans 87
PENUTUP. ...ttt sttt eneans 87
AL KESIMPUIAN ...t 87
B SAIAN ... 87
DAFTAR PUSTAKA ettt te e na e e 90
LAMPIRAN .ttt et e e e e et e e e et e e e e e nte e e e e asneeeeaas 93

Xiv



DAFTAR TABEL

Tabel 4. 1 Distribusi Penduduk Usia 16-18 Tahun 2023-2025............ccccoovierrereiinieennn 37
Tabel 4. 2 Distribusi Jumlah Sekolah, Rombel, Peserta Didik, Guru SMA,SMK,MA .... 38
Tabel 4. 3 Perbandingan Penduduk Usia 16-18 Tahun dengan Peserta Didik.................. 41
Tabel 4. 4 Tingkat Keterlayanan Pendidikan (SMA,SMK,MA) ........ccccoiiiiiiiciiinenn, 42
Tabel 4. 5 Laju Pertumbuhan Penduduk Usia 16-18 Tahun Kota Banjarmasin............... 43
Tabel 4. 6 Proyeksi Penduduk Usia 16-18 Tahun Kota Banjarmasin 2026-2030 ............ 44
Tabel 4. 7 Angka Partisipasi Kasar (APK) SLTA Kota Banjarmasin .............cccccccevenenne. 46
Tabel 4. 8 Perhitungan Kenaikan Angka Partisipasi Kasar (APK) SLTA........cccceveenenne. 47
Tabel 4. 9 Perhitungan Proyeksi Angka Partisipasi Kasar (APK) SLTA.......cccoceevivennn. 48
Tabel 4. 10 Proyeksi Jumlah Peserta Didik SMA, SMK, MA di Kota Banjarmasin Tahun
2026-2030 .....ccueeeeeieiiete et g e re et st na et et neene e 48
Tabel 4. 11 Proporsi Peserta Didik SMA Negeri Terhadap Total Peserta Didik SMA,
SMK, MA Kota Banjarmasin ..........cccceieiieiieiieii e s s 49
Tabel 4. 12 Proyeksi Jumlah Peserta Didik SMA Negeri di Kota Banjarmasin Tahun
2026-2030 ...ttt bbb e e n et ne e e 50
Tabel 4. 13 Proyeksi Jumlah Peserta Didik dan Kebutuhan Rombel SMA Negeri.......... 52
Tabel 4. 14 Analisis Kesenjangan Rombongan Belajar SMA Negeri ........c.ccooevevvvvnnnne. 53
Tabel 4. 15 Analisis Kebutuhan Sekolah SMA Negeri Berdasarkan Kekurangan
Rombongan Belajar Tahun 2026-2030..........cccooiiirierieieieieisese e 54

Tabel 4. 16 Distribusi Jumlah Guru berdasarkan Mata Pelajaran pada SMA Negeri....... 55
Tabel 4. 17 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Pendidikan Agama Islam dan

Budi Pekerti SMA Negeri di Kota Banjarmasin...........ccccvvvevevieie e 57
Tabel 4. 18 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Bahasa Indonesia SMA Negeri
di KOta BANJarmMaSin ........cccvovuiiiiie ettt ettt ettt sne e 59
Tabel 4. 19 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Bahasa Inggris SMA Negeri di
KOta Banjarmasin .........ocvoiiiiiiiiieee s 60
Tabel 4. 20 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Biologi SMA Negeri............. 61
Tabel 4. 21 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Ekonomi SMA Negeri .......... 63
Tabel 4. 22 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Fisika SMA Negeri ............... 64
Tabel 4. 23 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Geografi SMA Negeri........... 65
Tabel 4. 24 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Informatika SMA Negeri di
KOta BaNJarMASIN ......cceiiiiiieeie ettt ettt eseeseeeneeseeeree e 67
Tabel 4. 25 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Kimia SMA Negeri di........... 68
Tabel 4. 26 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Matematika SMA Negeri di
KOta BanJarmasin .......c.ooviiiiiiieiiieee e 69
Tabel 4. 27 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Pendidikan Pancasila SMA
Negeri di Kota Banjarmasin..........cccoveiiiiiiinine e 71
Tabel 4. 28 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Prakarya dan Kewirausahaan
SMA Negeri di Kota Banjarmasin.........c.cceoeirieiiene e 72
Tabel 4. 29 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Sejarah SMA Negeri di Kota
BaNJAINASIN ...ttt ettt ettt sttt r et ere et eee e neas 73
Tabel 4. 30 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Sosiologi SMA Negeri.......... 74
Tabel 4. 31 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Seni dan Budaya SMA Negeri
di KOta BaNJarmMaSin ........cccveiuiiieiieiie e sie et ste ettt e e taeste e esre e e e 75

XV



Tabel 4. 32 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Mulok/Bahasa Daerah/Asing

SMA Negeri di Kota Banjarmasin..........cccceveiiiiineneneeeeesesese e 77
Tabel 4. 33 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Pendidikan Jasmani, Olahraga,

dan Kesehatan SMA Negeri di Kota Banjarmasin............cccccveveveevenesieeieesesnennens 78
Tabel 4. 34 Perhitungan Kebutuhan Guru Mata Pelajaran Bimbingan Konseling SMA

Negeri di Kota Banjarmasin...........cccoceeveieiieiieinie e 80
Tabel 4. 35 Rekapitulasi Proyeksi Kebutuhan Guru per Mata Pelajaran..............cccceue.... 82

XVi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Surat Izin Penelitian dan Minta Data ke Dinas Pendidikan
Lampiran 2 Surat 1zin Penelitian dan Minta Data ke Kemenetrian Agama
Lampiran 3 Surat Izin Penelitian

Lampiran 4 Bukti Pemberian Data dari Dinas Pendidikan

Lampiran 5 Bukti Pemberian Data dari Kementrian Agama

Lampiran 6 Bukti Pemberian Data dari Badan Pusat Statistik

Lampiran 7 Data Penduduk Umur Tunggal 2023

Lampiran 8 Data Penduduk Umur Tunggal 2024

Lampiran 9 Data Penduduk Umur Tunggal 2025

Lampiran 10 Data Guru SMA Negeri di Kota

Lampiran 11 Data Angka Partisipasi Kasar (APK)

XVii



