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MOTO

Barang siapa keluar untuk mencari sebuah ilmu, maka ia akan berada di jalan

Allah hingga kembali (Hadist Riwayat Tirmidzi)

Arah langkah tak memastikan sampai tujuan dan petunjuk angin tak menjanjikan
tepatnya sasaran. Bila rasa yakin terbelenggu oleh ketidakmungkinan, maka
ingatlah bahwa pencapaian terbaik didapat dari pengalaman dan ridho Tuhan

(Mahdalena, 2022)

Jika Anda merasa bukan bagian dari orang-orang cerdas, maka belajarlah lebih
keras. Kecerdasan bisa menjadi buah kerja keras, dan kerja keras bisa

menghasilkan orang-orang cerdas (Mahdalena, 2021)
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Berjalanannya arus ekonomi dan bisnis di Indonesia tak lepas dari genggaman
hukum agar kegiatan tersebut bisa berjalan dengan keteraturan. Kepastian hukum
ditegakkan untuk ditaati oleh seluruh pelaku usaha sebagai batasan untuk
mengawasi segala permasalahan yang muncul dalam kegiatan ekonomi. Salah satu
aturan khusus terkait persaingan usaha yakni Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1999
tentang Larangan Praktik Monopoli dan Persaingan Usaha Tidak Sehat. Ada
kalanya, pelaku usaha dalam menjalankan usahanya tidak selaras dengan aturan
yang termuat pada UU Nomor 5 Tahun 1999. Dalam menangani perilaku pelaku
usaha yang dianggap tidak sehat oleh undang-undang, negara telah menyediakan
lembaga khusus untuk menangani perkara bisnis dalam hal terkait persaingan usaha,
lembaga tersebut yakni Komisi Pengawas Persaingan Usaha (KPPU) dengan
Peraturan Komisi Pengawas Persaingan Usaha Republik Indonesia Nomor 2 Tahun
2023 tentang Tata Cara Penanganan Perkara Praktik Monopoli dan Persaingan
Usaha Tidak Sehat sebagai pegangannya.

PerKPPU Nomor 2/2023 memiliki lingkup pembahasan pasal yang terbilang baru,
Salah satu aturan yang terdapat pada Peraturan KPPU ini yakni adanya istilah
‘Perubahan Perilaku’ pelaku usaha setelah terbukti melakukan pelanggaran.
Perubahan perilaku memang sudah dilaksanakan sejak berlakunya aturan PerKPPU
Nomor 1/2019. Perubahan perilaku tersebut cukup dikenal di lingkup internasional
dengan istilah consent decree dan telah terlebih dahulu diadopsi oleh berbagai
lembaga pengawas persaingan usaha dunia. Perubahan perilaku dimulai sejak
diadakannya penandatanganan pakta integritas oleh Terlapor untuk berkomitmen

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui hal terkait syarat yang diberikan
KPPU kepada pelaku usaha dalam mengajukan perubahan perilaku dan mekanisme
pengawasan KPPU terhadap perubahan perilaku pelaku usaha. Penelitian ini
merupakan penelitian hukum normatif. Tipe penelitian yang digunakan yakni
doctrinal research dengan pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan
pendekatan kasus (case approach).



1.

Peraturan KPPU yang dibentuk serta kinerja anggota KPPU sangat
berpengaruh terhadap pengimplementasian UU Nomor 5/1999. Persyaratan
Terlapor dalam mengajukan Perubahan Perilaku dalam PerKPPU Nomor
2/2023 memiliki tujuan utama untuk menjadikan perubahan perilaku sebagai
sarana perbaikan bagi pelaku usaha agar beroperasi sesuai dengan prinsip
persaingan usaha yang sehat. Jika Terlapor telah menerima laporan dugaan
pelanggaran dan mengakui kesalahannya, maka Terlapor dapat diberikan
kesempatan untuk mengajukan proposal perubahan. Tidak termuat batasan
kerugian yang diciptakan oleh pelaku usaha sebelum diperkarakan yang bisa
menjadi syarat pelaku usaha dalam mengajukan perubahan perilaku. Melihat
masth banyaknya pelanggaran yang dilakukan oleh pelaku usaha menandakan
kurang berhasilnya KPPU dalam memberikan pemahaman terkait pelanggaran
kepada pelaku usaha. Pembebasan denda dan kesempatan perubahan perilaku
dapat melemahkan jeratan KPPU terhadap pelaku usaha. Tujuan KPPU dan
tujuan pelaku usaha bisa saja bertabrakan, sehingga menimbulkan gagalnya
rencana KPPU dalam memastikan sehatnya arus persaingan usaha. Seharusnya,
setiap pelaku usaha yang memulai bisnis atau usahanya telah paham betul
bagaimana cara mengelola perusahaan dengan teguh pada prinsip persaingan
usaha yang sehat, bukan hanya memahami persaingan usaha sehat setelah
dikasuskan.

Mekanisme KPPU yang membentuk tim pengawas menunjukkan bahwa tujuan
utama KPPU adalah ‘merubah perilaku’, dibandingkan hanya memberikan
sanksi administrasi kepada terlapor. Setelah tim pengawas menyusun dan
menyampaikan laporan hasil pengawasan kepada Majelis Komisi, Majelis
Komisi akan melakukan penilaian hasil pengawasan pakta integritas. Hasil
penilaian dapat berupa pakta integritas dilaksanakan atau tidak dilaksanakan.
Jika terlapor dianggap tidak melaksanakan pakta integritas, terlapor dapat
mengajukan banding. Banding dapat diterima atau ditolak oleh KPPU. KPPU
lebih condong kepada penegakan hukum dengan memberikan pemahaman
kepada pelaku usaha terkait hal-hal yang perlu diperbaiki, bukan hanya
memberikan sanksi administratif. Dengan dibentuknya tim pengawas, KPPU
berusaha merancang sistem hukum persaingan usaha yang lebih jelas. Adanya
pakta integritas menekankan pentingnya menjaga integritas dalam hukum
persaingan usaha. Namun, mekanisme ini berpotensi menimbulkan tumpang
tindih wewenang, dikarenakan tugas KPPU yang kompleks. Selain itu, karena
KPPU bukan lembaga peradilan, KPPU juga menghadapi tantangan seperti
potensi tumpang tindih wewenang dan kesulitan mengakses dokumen
perusahaan untuk keperluan penyelidikan. Hal ini perlu untuk dikaji ulang oleh
seluruh anggota KPPU.
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ABSTRAK

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana ketentuan hukum
persaingan usaha dalam mengatur syarat bagi pelaku usaha untuk mengajukan
perubahan perilaku terkait dengan praktik monopoli atau persaingan usaha tidak
sehat dan langkah KPPU dalam mengawasi perubahan perilaku pelaku usaha
setelah penandatanganan pakta integritas. Penelitian ini merupakan penelitian
hukum normatif. Tipe penelitian yang digunakan yakni doctrinal research dengan
pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan kasus (case
approach). Menurut hasil penelitian skripsi ini menunjukan bahwa: Pertama,
berdasarkan PerKPPU Nomor 2/2023 dengan mengacu pada UU Nomor 5/1999,
persyaratan yang ditetapkan oleh KPPU memiliki tujuan utama untuk menjadikan
perubahan perilaku sebagai sarana perbaikan bagi pelaku usaha agar beroperasi
sesuai dengan prinsip-prinsip persaingan usaha yang sehat. Namun, persyaratan
yang ditetapkan oleh KPPU berpotensi melemahkan jeratan hukum yang diberikan
KPPU sehingga pelaku usaha bisa melanggar UU untuk mencari keuntungan
sebesar-besarnya. Kedua, Mekanisme pengawasan yang diatur dalam PerKPPU
Nomor 2/2023 menunjukkan bahwa KPPU tidak hanya berfungsi sebagai penegak
hukum, tetapi juga sebagai lembaga yang berupaya membimbing pelaku usaha
untuk mengubah perilakunya, dengan adanya tim pengawas yang dibentuk untuk
memantau pelaksanaan pakta integritas. Namun, karena KPPU bukan lembaga
peradilan, maka KPPU akan menghadapi proses yang cukup rumit, di samping juga
harus menghadapi tantangan lainnya seperti potensi adanya tumpang tindih
wewenang dan susahnya mengakses dokumen perusahaan untuk keperluan
penyelidikan.

Kata kunci (keyword): KPPU, Perubahan Perilaku, Pakta Integritas, Persaingan
Usaha
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