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ABSTRAK

Zain Satria Khafid Lubis, 2320419310057, 2026, Implementasi Program
Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni di Kabupaten Barito Kuala
Provinsi Kalimantan Selatan. Dibawah bimbingan Nurul Azkar.

Penelitian ini dilatar belakangi masih ada hambatan karena masih
banyaknya keluarga miskin yang perlu bantuan Rehabilitasi Rumah Tidak Layak
Huni dari pemerintanh dan dalam pelaksanaan Program Rehabilitasi Rumah
Tidak Layak Huni yang tidak sesuai dengan petunjuk teknis pelaksanaanya.
Sosialisasi mengenai program Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni dalam
pelaksanaannya belum berjalan optimal. Belum semua pihak yang terkait dalam
melaksanakan program Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni dengan baik.

Penelitian ini menggunakan jenis penelitian deskriptif dengan
pendekatan kualitatif yang berlokasi di Kabupaten Barito Kuala, Sumber data
yang digunakan adalah sumber primer dan sumber sekunder. Sumber data
primer diperoleh dari wawancara dari informan yang berkaitan, sedangkan data
sekunder diperoleh dari dokumen dokumen yang berhubungan dengan topik
penelitian. Teknik pengumpulan data yang digunakan adalah wawancara secara
langsung dan melalui daring. Sedangkan instrument penelitian yaitu dari peneliti
sendiri, dan beberapa alat penujang seperti pedoman wawancara, dan alat bantu.

Hasil penelitian, diketahui bahwa secara umum implementasi program
Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni di Kabupaten Barito Kuala Provinsi
Kalimantan Selatan dapat dikatakan belum berjalan cukup baik, Adapun,
berdasarkan teori Edwards Ill hal ini dapat dilihat dari indikator komunikasi,
penyebaran informasi program belum sepenuhnya menjangkau seluruh
masyarakat sehingga masih terdapat warga yang belum memahami persyaratan,
mekanisme pengusulan dan tahapan pelaksanaan program. Sumber daya,
keterbatasan dukungan pembiayaan menyebabkan tidak seluruh usulan
masyarakat dapat direalisasikan dan sebagian penerima bantuan masih harus
menyesuaikan perbaikan rumah dengan anggaran yang tersedia. Sementara itu,
struktur birokrasi masih ditemukan kendala berupa ketidaksesuaian data dan
proses validasi penerima bantuan, terutama terkait kepesertaan dalam DTKS dan
kelengkapan dokumen administrasi yang mengakibatkan proses verifikasi.lebih
spesifik

Berdasarkan hal tersebut, diharapkan penguatan literasi digital
masyarakat, peningkatan kapasitas aparatur, serta pemeliharaan sistem yang
andal. Selain itu, perlu diperluas sosialisasi secara kolaboratif bersama OPD,
pemerintah kecamatan, kelurahan dan desa.

Kata Kunci: Implementasi, Program RTL, Barito Kuala
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ABSTRACT

Zain Satria Khafid Lubis, 2320419310057, 2026, Implementation of Rehabilitation
Program for Uninhabitable Houses in Barito Kuala Regency, South
Kalimantan Province. Supervised by Nurul Azkar.

Keywords: Implementation, Housing Rehabilitation Program, Barito Kuala.

This study was motivated by the existence of obstacles in the implementation of
the Social Rehabilitation Program for Uninhabitable Houses, as many low-income
families still require housing rehabilitation assistance from the government. In addition,
the implementation of the program has not always been carried out in accordance with
the established technical guidelines. The dissemination of information regarding the
program has not been conducted optimally, and not all stakeholders involved have
performed their roles effectively in implementing the program.

Research findings indicate that, overall, the implementation of the Social
Rehabilitation Program for Uninhabitable Houses in Barito Kuala Regency, South
Kalimantan Province, has not proceeded satisfactorily. Viewed through the lens of
Edwards III’s theory, this can be attributed to several factors: regarding communication,
the dissemination of program information has not fully reached the entire community,
leaving some residents unaware of the requirements, proposal mechanisms, and
implementation stages. In terms of resources, limited funding support has prevented the
realization of all community proposals, forcing some beneficiaries to adjust their home
repairs to fit the available budget. Meanwhile, regarding bureaucratic structure,
obstacles persist—specifically discrepancies in data and the beneficiary validation
process, particularly concerning registration in the Integrated Social Welfare Data
(DTKS) and the completeness of administrative documents required for verification.

Based on these findings, it is recommended to strengthen public digital literacy,
improve the capacity of government personnel, and maintain reliable information
systems. In addition, broader and more collaborative socialization efforts involving
regional government agencies, district administrations, sub-districts, and village
governments are necessary to enhance the effectiveness of the program.

Banjarmasin, August 10,2026
Approved by:
Head of Languange Center

Dr. Hj. Noor Eka Chandra, M.Pd
NIP. 19771023200112203

vii



KATA PENGANTAR

Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Alhamdulillahirobbil alamin, puji dan syukur penulis ucapkan kepada
Allah SWT yang telah melimpahkan rahmat dan karunia-Nya berupa kesehatan
serta kesempatan sehingga penulis dapat menyelesaikan penyusunan tesis ini.
Shalawat bertangkaikan salam senantiasa penulis limpahkan kepada junjungan
besar Nabi kita Muhammad SAW vyang telah membawa kita dari zaman
kegelapan menuju zaman yang terang benderang. Penyusunan tesis ini
dimaksudkan untuk memenuhi syarat mencapai gelar Sarjana S2 Program Studi
Magister Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Lambung Mangkurat. Adapun, judul tesis ini adalah Implementasi Program
Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni di Kabupaten Barito Kuala Provinsi
Kalimantan Selatan.

Dalam penyusunan dan penulisan proposal tesis ini tidak lepas dari yang
namanya hambatan, keluh kesah penulis serta segala masalah yang penulis
jadikan semangat untuk terus melanjutkan perjuangan demi untuk melanjutkan
kesuksesan dimasa yang akan datang. Oleh karena itu penulis ingin
menyampaikan rasa terima kasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya
kepada Bapak/Ibu sebagai berikut:

1. Prof. Dr. Ahmad, S.E, M.Si, selaku Rektor Universitas Lambung Mangkurat.
2. Dr. Irwansyah, S.Sos., M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Iimu

Politik Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin.

viii



3. H. Dr. Taufik Arbain, S.Sos., M.Si selaku Koordinator Program Studi
Magister Administrasi Publik, Sekaligus Dosen Penguji Il yang telah telah
banyak membantu dan memberikan arahan, petunjuk, saran, dukungan
selama bimbingan hingga penyelesaian tesis ini.

4. Dr. Nurul Azkar, M.Si selaku Dosen Pembimbing yang telah memberikan
waktu, tenaga, pikiran dan saran-saran untuk membimbing penulis selama
melaksanakan bimbingan penyusunan tesis ini.

5. Dr. Muhammad Riduansyah Syafari, S.Sos, M.PA selaku Dosen Penguji |
yang telah memberikan masukan serta pelajaran kepada penulis selama
bimbingan hingga penyelesaian tesis ini.

6. Mahasiswa dan Mahasiswi Prodi Magister Administrasi Publik Fakultas
Ilmu Sosial dan Ilmu Politik khususnya angkatan 2023 yang tak bisa peneliti
sebutkan satu persatu. Terimakasih atas dukungan, persahabatan dan
pengalaman yang sangat berharga selama menjalani masa perkuliahan.

Penulis menyadari bahwa penyusunan tesis ini masih jauh dari sempurna
karena keterbatasan pengetahuan dan pengalaman yang penulis miliki. Oleh
karena itu, penulis senantiasa mengharapkan kritik dan saran yang bersifat
membangun demi kesempurnaan. Akhir kata, penulis ucapkan terima kasih dan

selamat membaca.

Banjarmasin, 27 Agustus 2026
Penulis

Zain Satria Khafid Lubis
2320419310014



DAFTAR ISl

COVER .. e e e e e e e e e s i
AB ST RAK L e i
AB ST RA T L. e a e e e e e e e a ii
KATA PENGANTAR ..ot e e ren e e e e e e \Y;
DAFTAR ISH e a e e e e e e Vi

D el I G I = 1 iX
DAFTAR GAMBAR ...ttt e e e X
DNl I I N | L o I Xi
BAB |  PENDAHULUAN. ... ..o 1
1.1, Latar BelakKang ........cccvoiiiiiieeiiieiiiene e 1

1.2. Rumusan Masalah ...........ccccooiiiriiie e 12

1.3, Tujuan Penelitian .........cccoooiieiiiiiiieii e 12

1.4, Manfaat Penelitian...........ccccoeviviiiiie e 12

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA . ...t 14

2.1. Penelitian Terdahulu.............cccovieiiiii e 14

2.2. Konsep Kebijakan PUbliK ...........cccooiiiiiiii 23

2.2.1. Kebijakan PUbliK...........cccooiiiiiiiie 23

2.2.2. Bentuk Kebijakan PubliK.............ccccooveiiiiiiiiii i, 24

2.2.3. Tahapan-Tahapan Kebijakan Publik...................cc........ 25

2.2.4. Tujuan dan Fungsi Kebijakan Publik.................ccc........ 27

2.2.5. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Kebijakan Publik.. 29

2.3. Konsep Implementasi Kebijakan .............ccccooveeviieiiiccciee, 31

2.3.1. Implementasi Kebijakan.............cccccoovveivineiiiie e, 31

2.3.2. Model-Model Implementasi Kebijakan......................... 31

2.3.3. Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Kebijakan.. 40

2.4. Kerangka PEMIKIran ...........cccccveeiiieiiiie e 44

BAB 111 METODE PENELITIAN ...cooiiiiiiieieieeee e 46

3.1. Pendekatan Penelitian...........c.ccevvveiiieiiieiiienie e 46

3.2, LoKasi PENEILIAN ........eeiiiiiiie e 47

3.3. Informan Penelitian ...........cccoovieiiiiiiiiiie e 48

34, SUMDBEE DALa......covieiiiieiiiiiiie et 49

3.5. Teknik Pengumpulan Data .............ccccoveeiieeiiiee e 51

3.6. ANALISIS DAlA.....ccvviiiieiiiieiie e 53

3.7. Keabsahan Data..........ccccveiieiiieiieiiie e 55

BAB IV GAMBARAN UMUM OBYEK PENELITIAN .....c.cccociviiiiiieninns 57

4.1. Gambaran Lokasi Penelitian Kabupaten Barito Kuala............... 57

4.1.1. TOPOGrafi cucccveeeciie e 58

4.1.2. Letak GeografiS.........cocveiviveiiiie e 58

4.1.3. Visi dan Misi Kabupaten Barito Kuala (2025-2030) ..... 62

4.1.4. Jumlah Penduduk ............cccoeeiiieiiiiiiiiieccec e 63

4.1.5. Tingkat Pendidikan ...........cccccooveiiiieiiie e 66

4.1.6. Pembangunan EKONOMI..........cccccveeiiiiiieeiiiiinee e 69

4.1.7. Potensi Daerah ..........ccccovviiiiii i 72



4.2. Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni ............cccoooeviiiinnnnnnn 75

4.2.1. Rumah Tidak Layak HUNI .........cccooiiiiiiiiiicce, 75
4.2.2. Dasar HUKUM RTLH ..o 76
4.2.3. Tujuandan Manfaat RTLH ..........c.ccoiiiiiiiiiii, 77
BAB V PEMBAHASAN HASIL PENELITIAN ..o, 78

5.1. Hasil Penelitian
5.1.1. Implementasi Program Rehabilitasi Rumah Tidak
Layak Huni di Kabupaten Barito Kuala

Provinsi Kalimantan Selatan ............cccccovevvevinevinennnen, 78
5.1.1.1. Pengusulan dan Verifikasi ............cccceecvverinnnnnn 79
5.1.1.2. Penyaluran dan pencairan dana........................ 91
5.1.1.3. Pelaksanaan Rehabilitasi .............cccccoovvernnnnnn 106

5.1.1.4. Pemantauan, Evaluasi dan Pelaporan Program. 115
5.1.2. Faktor Penghambat Implementasi Program Rehabilitasi
Rumah Tidak Layak Huni di Kabupaten

Barito Kuala Provinsi Kalimantan Selatan ..................... 124
5.1.2.1. Kurangnya Penyeberan Informasi................... 125
5.1.2.2. Keterbatasan Dukungan Pembiayaan............... 127
5.1.2.3. Ketidaksesuaian Data dan Validasi.................. 130
5.2. Pembahasan Hasil Penelitian .............cccoevvvvviiiieiiiiiiiiiiiieeeeeeee 134

5.2.1. Analisis Implementasi Program Rehabilitasi
Rumah Tidak Layak Huni di Kabupaten Barito Kuala

Provinsi Kalimantan Selatan .............ccccooovveevieeiieeennen, 134
5.2.1.1. KOMUNIKASI.....eeeiiieeiiireiiieesiieeesieeesieeesieeen 135
5.2.1.2. SUMbDEr Daya........ccccovvvveiiiie e 138
5.2.1.3. DISPOSISI/SIKAP.......ccovvrreiiireiiireeiieee e s 142
5.2.1.4. Struktur OrganiSasi..........ccceevvvveeiivreesineesinnens 148

5.2.2. Analisis Faktor Penghambat Implementasi Program
Rehabilitasi Rumah Tidak Layak Huni di
Kabupaten Barito Kuala Provinsi Kalimantan Selatan.... 149

5.2.2.1. Kurangnya Penyeberan Informasi.................... 150

5.2.2.2. Keterbatasan Dukungan Pembiayaan............... 151

5.2.2.3. Ketidaksesuaian Data dan Validasi.................. 152

BAB VI PENUTUP ..ottt 154
6.1, KeSIMPUIAN.......coooiiiie e 154

0.2, SAIAN ..o 155

DAFTAR PUSTAKA ..ttt sttt 157

LAMPIRAN

Xi



No

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

Tabel

1.1.

2.1

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

DAFTAR TABEL

Judul Halaman

Sebaran Pelaksanaan RTLH Dinas Prov Kalsel......................... 7
Matriks Penelitian Terdahulu ............ccoooviiiiinii 19
Wilayah Administrasi Kabupaten Barito Kuala.......................... 59
Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin ...........c.cccoooiiiinnnnene, 63
Jumlah Penduduk Menurut Kelompok Umur ............cccccoeernee. 65
Jumlah Penduduk Menurut Tingkat Pendidikan ....................... 66
Jumlah Kepala Keluarga Berdasarkan Pendidikan ..................... 67
Jumlah Penduduk Berdasarkan Jenis Pekerjaan............c....c........ 69
Capaian Kinerja Makro Kabupaten Barito Kuala ....................... 70
Rekapitulasi Usulan Calon Penerima RTLH ...........cccccoovvveiinnnn 81
Daftar Nama Usulan RSTLH di Kabupaten Barito Kuala........... 82
Kriteria Penerima Manfaat RTLH...........cccoooiiiiiiiiiicen, 85
Seberan Penerima Manfaat Berdasarkan Desa...............ccc.coeueen. 97
Hak dan Kewajiban Penerima Bantuan .............c..ccccceevvveenee. 100

Xii



No

Gambar

Gambar

Gambar

Gambar

Gambar

Gambar

Gambar

Gambar

2.1

3.1

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

DAFTAR GAMBAR

Judul Halaman

Kerangka BerpiKir..........coooeoieiiiiiiiiiccee e 45
Komponen Dalam Analisis Data ............c.ccevverienieniiennenne, 54
Lambang Kabupaten Barito Kuala..............ccccooovvevieeinnnnne. 57
Diagram Rasio Kepadatan Penduduk per Kecamatan ............. 60
Diagram Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin ............... 64
Alur Pengusulan dan Proses Verifikasi Data................ccccc...... 80
Alur Penyaluran Dana RTLH ..o 96

Alur Pelaporan Pertanggungjawaban RTLH Tim Pelaksana
T L U SRR 108

Xiii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1  Dokumentasi
Lampiran 2  Surat Melaksanakan Penelitian FISIP ULM Banjarmasin
Lampiran 3  Surat Balasan Dinas Sosial Provinsi Kalimantan Selatan

Lampiran 4 Pedoman Wawancara

Xiv



