
 

 

STRATEGI BADAN PENANGGULANGAN BENCANA DAERAH  

DALAM MENANGGULANGI BANJIR DI KELURAHAN SUNGAI LULUT 

KOTA BANJARMASIN 

SKRIPSI 

 

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat untuk Memperoleh Gelar Sarjana (S1) 

Pada Program Studi Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

NOOR HALIMATUS SA’DIAH 

2210413220035 

 
 

Program Studi Ilmu Pemerintahan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK  

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN  

BANJARMASIN 

2026



https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download


i 

 

ABSTRAK 

Noor Halimatus Sa’diah, 2210413220035, Strategi Badan Penanggulangan 

Bencana Daerah dalam Menanggulangi Banjir di Kelurahan Sungai Lulut. 

Dibimbing oleh Saifudin. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui strategi Badan Penanggulangan 

Bencana Daerah (BPBD) Kota Banjarmasin dalam Menanggulangi Bencana Banjir 

di Kelurahan Sungai Lulut. Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif 

dengan tipe deskriptif. Teori yang digunakan dalam penelitian ini yaitu penyesuaian 

strategi kebencanaan menurut Carter dengan tiga tahapan yaitu tahap pra bencana, 

saat bencana dan pasca bencana. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui 

wawancara mendalam, observasi lapangan, dan studi dokumentasi yang melibatkan 

pihak BPBD Kota Banjarmasin, pemerintah kelurahan, serta masyarakat yang 

terdampak banjir di Kelurahan Sungai Lulut. Data yang diperoleh kemudian 

dianalisis menggunakan analisis kualitatif. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa strategi BPBD Kota Banjarmasin dalam 

menanggulangi banjir di Kelurahan Sungai Lulut cukup berhasil. Hal ini dilihat dari 

kesesuaian pelaksanaan strategi penanggulangan bencana dengan teori strategi 

bencana yang digunakan. Berdasarkan indikator tahap pra bencana, BPBD telah 

melaksanakan sosialisasi dan edukasi kebencanaan melalui media sosial dan Forum 

FPRB meskipun belum sepenuhnya menjangkau seluruh masyarakat, penyusunan 

rencana kontinjensi banjir sebagai pedoman bencana, penguatan kapasitas Tim 

Reaksi Cepat (TRC) yang didukung sarana dan prasarana memadai, serta 

pembangunan sirine peringatan dini banjir atau Early Warning System di Sungai 

Lulut. Pada tahap saat bencana, telah dilaksanakan evakuasi korban banjir, 

pendirian posko pengungsian dan dapur umum, distribusi bantuan meskipun masih 

belum merata karena keterbatasan anggaran serta koordinasi lintas lembaga melalui 

rapat darurat. Kemudian, pada tahap pasca bencana dilakukan pemulihan sarana 

dan prasarana melalui pendataan kerugian dan kerusakan fasilitas warga terdampak 

dengan instansi teknis seprti Dinas PUPR dan Perkim, kegiatan trauma healing, 

hingga koordinasi lintas wilayah untuk penanganan banjir. Meskipun demikian, 

penanganan pasca bencana masih lebih berfokus pada perbaikan infrastruktur 

sementara keterlibatan lembaga lain seperti Dinas Lingkungan Hidup dalam 

penanganan permasalahan lingkungan yang berkaitan dengan banjir belum terlihat 

maksimal. 

Kepada BPBD Kota Banjarmasin perlu melibatkan koordinasi dengan Dinas 

Lingkungan Hidup (DLH) dalam aspek pengelolaan lingkungan seperti 

pengelolaan sampah di wilayah rawan banjir 
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Abstract 

Noor Halimatus Sa’diah, 2210413220035, Strategy of the Regional Disaster 

Management Agency in Flood Management in Sungai Lulut Village. Guided by 

Saifudin. 

This study aims to determine the strategy of the Regional Disaster Management 

Agency (BPBD) of Banjarmasin City in managing flood disasters in Sungai Lulut 

Village. This research uses a qualitative approach with a descriptive type. The 

theory used in this study is the disaster management strategy adaptation proposed 

by Carter which consists of three stages: pre-disaster, during disaster, and post-

disaster stages. Data collection techniques were carried out through in-depth 

interviews, field observations, and documentation studies involving BPBD of 

Banjarmasin City, village government officials, and communities affected by floods 

in Sungai Lulut Village. The data obtained were analyzed using qualitative analysis. 

The results show that the strategy of BPBD Banjarmasin City in managing floods 

in Sungai Lulut Village can be categorized as fairly successful. This can be seen 

from the implementation of disaster management strategies that are in line with the 

disaster strategy theory used in this study. In the pre-disaster stage, BPBD has 

conducted disaster socialization and education through social media and the 

Disaster Risk Reduction Forum (FPRB), although it has not fully reached all 

members of the community. BPBD has also prepared a flood contingency plan as a 

disaster management guideline, strengthened the capacity of the Rapid Response 

Team (TRC) supported by adequate facilities and infrastructure, and installed a 

flood Early Warning System (EWS) siren in Sungai Lulut. During the disaster stage, 

flood evacuation efforts were carried out, evacuation shelters and public kitchens 

were established, and logistical assistance was distributed to affected communities, 

although the distribution was not evenly distributed due to budget limitations. 

Emergency response was also supported by inter-agency coordination through 

emergency meetings. In the post-disaster stage, recovery efforts were conducted 

through data collection on damage and losses to affected facilities as the basis for 

recovery planning. Recovery activities were coordinated with technical agencies 

such as the Public Works and Spatial Planning Office (PUPR) and the Housing and 

Settlement Office (Perkim), along with trauma healing activities and cross-regional 

coordination for flood management. However, post-disaster management is still 

largely focused on infrastructure recovery, while the involvement of other 

institutions such as the Environmental Agency (DLH) in addressing environmental 

issues related to flooding has not been fully visible. 

For The BPBD Banjarmasin’s city needs to involve coordination with the 

Environmental Service (DLH) in environmental management aspects such as waste 

management in flood-prone areas. 

 

Keywords: Flood management strategy, BPBD, Sungai Lulut Village 



iii 

 

KATA PENGANTAR 

 

Segala puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, karena dengan 

Rahmat dan Karunia-Nya penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 

“Strategi BPBD dalam Menanggulangi Banjir di Kelurahan Sungai Lulut, 

Kota Banjarmasin”. Skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat untuk 

memperoleh gelar Sarja Ilmu Pemerintahan pada Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Lambung Mangkurat. 

Penulis menyadari bahwa tanpa bimbingan, arahan serta dukungan dari 

berbagai pihak, penulisan skripsi ini tidak akan terselesaikan dengan baik. Oleh 

karena itu, pada kesempatan ini dengan segala ketulusan hati, penulis ingin 

mengucapkan terima kasih sebesar- besarnya kepada yang terhormat 

Bapak/Ibu/Saudara (i): 

1. Prof. Dr. Ahmad Alim Bachri, S.E., M.Si., selaku Rektor Universitas Lambung 

Mangkurat 

2. Dr. Irwansyah, S.Sos., M.Si., selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik Universitas Lambung Mangkurat 

3. Husein Abdurrahman, S.Sos., M.Si., selaku Koordinator Program Studi Ilmu 

Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung 

Mangkurat 

4. Drs. H. Saifudin, M.Hum, selaku Dosen Penasihat Akademik sekaligus Dosen 

Pembimbing yang berkenan memberikan bimbingan dalam peyusunan proposal 

skripsi ini 

5. Muhammad Farisan Kasyfi, S.H.I., M.I.P., selaku Dosen Penguji I pada skripsi 

ini 

6. Siti Mauliana Hairini, S.IP., MA., selaku Dosen Penguji II pada proposal skripsi 

ini 

7. Seluruh Dosen Pengajar dan Staf Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Lambung Mangkurat yang banyak 

membantu dalam bidang akademik maupun administratif. 

8. H. Husni Thamrin, M.IP, selaku Kepala Pelaksana BPBD Kota Banjarmasin 

9. Hanafi S.AP, selaku Analis Mitigasi Bencana BPBD Kota Banjarmasin 



iv 

 

10. Muhammad Rif’at Yasara selaku Anggota Tim Reaksi Cepat BPBD Kota 

Banjarmasin 

11. Seluruh pegawai/staff BPBD Kota Banjarmasin 

12. H. Suryani Syahril, SKM., MM, selaku Lurah Sungai Lulut 

13. Seluruh pegawai/staff Kelurahan Sungai Lulut 

14. Keluarga tercinta, tempat pulang ternyaman dan rumah yang selalu memeluk 

tubuh kecil ini ketika lelah. Kepada Ayahanda  tercinta, meskipun telah 

berpulang, kehadirannya selalu dikenang sebagai sosok ayah terbaik dengan 

segala perjuangan dan kasih sayangnya yang abadi. Ibunda hebatku, terima kasih 

banyak atas setiap doa, dukungan, kasih sayang dan pengorbanan tiada henti, 

penopang kehidupan penulis, serta semangat yang selalu diberi untuk 

menyelesaikan pendidikan sebagai seorang sarjana pertama dalam keluarga. 

Terima kasih untuk setiap pelukan hangat yang selalu menemani proses penulis. 

Dan kepada kedua kakakku tersayang yang menjadi garda terdepan dalam 

membantu penulis dari awal perkuliahan hingga akhir. Terima kasih atas segala 

doa, dan dukungan yang diberikan serta menjadi sumber inspirasi dalam banyak 

hal. 

15. Kepada teman teman penulis yang terkasih dan tersayang yang telah menemani 

penulis dari awal semester hingga akhir, pelipur lara penulis dan sennatiasa 

mendukung serta mengiringi langkah penulis hingga dititik ini. Kepada Putri 

(Bela), Ela, Halisa, Salma, Aida dan Dayah. Terimakasih sudah menemani 

penulis dan menjadi sahabat penulis hingga akhir perkuliahan. Semoga 

pertemanan kita abadi dan kesuksesan menghampiri kita yang sudah berjuang 

sejauh ini. 

16. Kepada teman teman penulis yang terkasih dan tersayang yang tergabung dalam 

group Freeboomy Kokoran’s . Kehadiran kalian selalu mendukung dan 

mengiringi langkah penulis selama 10 tahun lebih, Kepada Lia, Zawe, Haura, 

Zaes, Fera, Tasya, Eva, Cindy, dan Sabah. Terimakasih banyak atas segala doa, 

dukungan dan semangat yang selalu mengiringi langkah penulis hingga akhir. 

Semoga pertemanan kita tetap bertahan sampai maut memisahkan. Semoga 

keselamatan dan kebahagiaan selalu menyertai kita semua. 



v 

 

17. Kepada teman teman nanang galuh Angkatan 2023 yang terkasih dan tersayang. 

Terimakasih kepada nadia, nazwa, dina, ihsan, aan, doni, gusti arip, asryad, lana 

dan hapis. Terimakasih sudah selalu memberikan semangat, doa, dan dukungan 

yang selalu mengiringi langkah hidup penulis. Perjalanan hidup masih panjang, 

mudah-mudahan proses ini selalu ditemani kalian. 

Semoga Allah SWT melimpahkan Rahmat-Nya dan membalas semua amal 

kebaikan mereka. Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kata 

sempurna, karena keterbatasan kemampuan dan pengetahuan yang penulis miliki. 

Oleh karena itu, segala kritik dan saran yang membangun sangat diterima dengan 

senang hati demi kesempurnaan penulisan dikemudian hari. 

Akhir kata, semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat bagia semua pihak 

yang berkepentingan. 

Banjarmasin, 4 Februari 2026  

                                            Penulis 

 

 

 

 

 

                                                                        Noor Halimatus Sa’diah  

                                                              2210413220035 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



vi 

 

DAFTAR ISI 

 
ABSTRAK .............................................................................................................. i 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... iii 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... vi 

DAFTAR TABEL............................................................................................... viii 

DAFTAR BAGAN ........................................................................................................................... ix 

DAFTAR GRAFIK ........................................................................................................................... x 

DAFTAR PETA ............................................................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xii 

DAFTAR LAMPIRAN .............................................................................................. xiii 

BAB I PENDAHULUAN ................................................................................ 1 

1.1 Latar Belakang ............................................................................. 1 

1.2 Rumusan Masalah ........................................................................ 6 

1.3 Tujuan Penelitian ......................................................................... 6 

1.4 Manfaat Penelitian ....................................................................... 6 

 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ...................................................................... 8 

2.1 Penelitian Terdahulu .................................................................... 9 

2.2 Konsep Strategi ............................................................................ 9 

2.2.1 Definisi Strategi ................................................................ 9 

2.2.2 Jenis-Jenis Strategi ......................................................... 12 

2.2.3 Dimensi Strategi ............................................................. 16 

2.2.4 Langkah-Langkah Strategi ............................................. 18 

2.3 Faktor Penghambat dalam Pelaksanaan Strategi ...................... 22 

2.4 Bencana ...................................................................................... 24 

2.4.1 Definisi Bencana ............................................................ 25 

2.4.2 Jenis-Jenis Bencana ........................................................ 26 

2.4.3 Penanggulangan Bencana ............................................... 27 

2.5 Banjir .......................................................................................... 30 

2.5.1 Definisi Banjir ................................................................ 30 

2.5.2 Jenis-Jenis Banjir ............................................................ 32 

2.5.3 Dampak Banjir ............................................................... 34 

2.5.4 Strategi Penanggulangan Banjir ..................................... 35 

2.6 Badan Penanggulangan Bencana ............................................... 37 

2.6.1 Latar Belakang Badan Penanggulangan Bencana .......... 37 

2.6.2 Tugas dan Fungsi BNPB ................................................ 40 

2.6.3 Badan Penanggulangan Bencana Daerah ....................... 41 

2.6.4 Tugas dan Fungsi BPBD ................................................ 42 

2.7 Kerangka Pemikiran ................................................................... 45 

 

BAB III METODE PENELITIAN.................................................................. 46 

3.1 Pendekatan dan Jenis Penelitian ................................................. 46 

3.2 Sumber Data ............................................................................... 47 



vii 

 

3.3 Informan Penelitian .................................................................... 49 

3.4 Teknik Pengumpulan Data ......................................................... 50 

3.5 Instrumen Penelitian ................................................................... 51 

3.6 Fokus Penelitian ......................................................................... 51 

3.7 Lokasi Penelitian ........................................................................ 53 

3.8 Analisis Data .............................................................................. 53 

3.9 Jadwal Penyusunan Skripsi ........................................................ 56 

 

BAB IV      GAMBARAN UMUM ............................................................................ 57 

4.1    Kota Banjarmasin ............................................................................. 57 

4.1.1    Letak Geografis ................................................................... 58 

4.1.2    Batas Wilayah ...................................................................... 58 

4.1.3    Luas Wilayah ....................................................................... 59 

4.1.4    Kondisi Iklim ....................................................................... 59 

4.1.5    Jumlah Penduduk ................................................................ 60 

4.1.6    Tingkat Pendidikan.............................................................. 60 

4.1.7    Mata Pencaharian ................................................................ 61 

4.2    Kelurahan Sungai Lulut .................................................................... 61 

4.2.1    Letak Geografis ................................................................... 62 

4.2.2    Batas Wilayah ...................................................................... 62 

4.2.3    Luas Wilayah ....................................................................... 63 

4.2.4    Jumlah Penduduk ................................................................ 64 

4.2.5    Tingkat Pendidikan.............................................................. 65 

4.2.6    Mata Pencaharian ................................................................ 66 

4.2.7    Daerah Rawan Banjir di Kelurahan Sungai Lulut .............. 67 

4.3    BPBD Kota Banjarmasin ................................................................. 68 

4.3.1    Sejarah ................................................................................. 68 

4.3.2    Visi Misi .............................................................................. 69 

4.3.3    Kedudukan, Tugas dan Fungsi ............................................ 70 

4.3.4    Struktur Organisasi .............................................................. 76 

4.3.5    Sumber Daya Manusia ........................................................ 78 

4.3.6    Sarana dan Prasarana ........................................................... 81 

 

BAB V       HASIL DAN PEMBAHASAN ............................................................... 82 

5.1    Hasil Penelitian ................................................................................. 82 

5.1.1    Pra Bencana (Mitigasi dan Kesiapsiagaan) ........................ 81 

5.1.2    Saat Bencana (Tanggap Darurat) ...................................... 101 

5.1.3    Pasca Bencana (Rehabilitasi dan Rekonstruksi) ............... 111 

5.2    Pembahasan .................................................................................... 120 

5.2.1     Pra Bencana (Mitigasi dan Kesipasiagaan) ...................... 121 

5.2.2    Saat Bencana (Tanggap Darurat) ...................................... 123 

5.2.3    Pasca Bencana (Rehabilitasi dan Rekonstruksi) ............... 126 

 

BAB VI      PENUTUP .............................................................................................. 130 

6.1    Kesimpulan ..................................................................................... 130 

6.2    Saran ............................................................................................... 131 

 

DAFTAR PUSTAKA ......................................................................................... 132 

               LAMPIRAN                                                                                                                   xiv 



viii 

 

 

DAFTAR TABEL 

 

No.             Judul                    Hal  

Tabel 1           Jadwal Penyusunan Skripsi ................................................................... 54 

Tabel 2           Luas Wilayah Kota Banjarmasin .......................................................... 58 

Tabel 3           Penduduk Berdasarkan Jenis Kelamin ................................................. 59 

Tabel 4           Tingkat Pendidikan Kota Banjarmasin ................................................ 60 

Tabel 5           Mata Pencaharian Kota Banjarmasin  .................................................. 61 

Tabel 6           Luas Wilayah Kelurahan Sungai Lulut ................................................ 63 

Tabel 7           Penduduk Berdasarkan Kelompok Umur ............................................ 64 

Tabel 8           Tingkat Pendidikan Kelurahan Sungai Lulut ...................................... 65 

Tabel 9           Mata Pencaharian Penduduk Sungai Lulut ......................................... 66 

Tabel 10         Pegawai Berdasarkan Tingkat Pendidikan .......................................... 79 

Tabel 11         Pegawai ASN Berdasarkan Golongan ................................................. 79 

Tabel 12         Pegawai Berdasarkan Diklat ................................................................. 80 

Tabel 13         Pegawai Berdasarkan Tingkat Eselon .................................................. 80 

Tabel 14         Sarana Prasarana BPBD Kota Banjarmasin ........................................ 82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ix 

 

DAFTAR BAGAN 

 

No.   Judul                   Hal  

Bagan 1           Kerangka Pemikiran Penelitian ........................................................... 45 

Bagan 2           Model Analisis Data Kualitatif  ........................................................... 55 

Bagan 3           Struktur Organisasi BPBD Kota Banjarmasin ................................... 78 

 

 

 



x 

 

DAFTAR GRAFIK 

 
No.   Judul                   Hal  

 

Grafik 1           Dampak Banjir di Kelurahan Sungai Lulut .......................................... 4 

 

 

 

 



 

 

DAFTAR PETA 

 

 

No.              Judul                   Hal  

Peta 1              Persebaran Titik Rawan Banjir Kelurahan Sungai Lulut ................... 67 

Peta 2              Jalur Evakuasi Banjir Kiriman Kelurahan Sungai Lulut ................... 95 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

xii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

No.   Judul                   Hal  

Gambar 1         Siklus Penanggulangan Bencana ........................................................ 29 

Gambar 2         Kantor BPBD Kota Banjarmasin ........................................................ 66 

Gambar 3         Sosialisasi dan Edukasi di Media Sosial ............................................ 84 

Gambar 4         Program Kelurahan Tangguh Bencana .............................................. 86 

Gambar 5         Penyusunan Rencana Kontinjensi ...................................................... 88 

Gambar 6         Sarana Prasarana BPBD Kota Banjarmasin....................................... 89 

Gambar 7         Tenda Pengungsia Banjir .................................................................... 91 

Gambar 8         Sirine Peringatan Banjir ...................................................................... 93 

Gambar 9         Bimbingan Teknis Kelurahan Tanggap Bencana .............................. 98 

Gambar 10       Koordinasi Lintas Sektor ................................................................... 101 

Gambar 11       Penyelamatan dan Evakuasi Korban ................................................ 104 

Gambar 12       Distribusi Bantuan ............................................................................. 107 

Gambar 13       Koordinasi BPBD Kota Banjarmasin .............................................. 109 

Gambar 14       Posko Tanggap Darurat ..................................................................... 110 

Gambar 15       Kegiatan Gotong Royong .................................................................. 114 

Gambar 16       Rekonstruksi Pasca Banjir ................................................................. 116 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiii 

 

 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

No.   Judul                   Hal  

Lampiran 1      Surat Izin Penelitian ke BPBD Kota Banjarmasin ............................ xv 

Lampiran 2      Surat Balasan dari BPBD Kota Banjarmasin .................................... xvi 

Lampiran 3      Surat Izin Penelitian ke Kelurahan Sungai Lulut .............................xvii 

Lampiran 4      Surat Balasan dari Kelurahan Sungai Lulut ................................... xviii 

Lampiran 5      Draft Pedoman Wawancara ................................................................ xix 

Lampiran 6      Perda Kota Banjarmasin Nomor 19 Tahun 2013 ............................xxvi 

Lampiran 7       Tabel Perbedaan Strategi Sebelum dan Sesudah dijalankan ............. xxx 

 

 

 

 

 

 
 


	99fc8f166d57b4db5696c3c96dc14a313397a7bb28876e478de7845fa7c9c098.pdf
	Lembar pengesahan
	Berita Acara Sidang
	Keaslian tulisan
	99fc8f166d57b4db5696c3c96dc14a313397a7bb28876e478de7845fa7c9c098.pdf

