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MOTO  

“Allah tidak membebani seseorang, kecuali menurut kesanggupannya. Baginya 

ada sesuatu (pahala) dari (kebajikan) yang diusahakannya dan terhadapnya ada 

(pula) sesuatu (siksa) atas (kejahatan) yang diperbuatnya.” (Q.S Al-Baqarah : 

286) 

“Ciri orang tawadhu ialah mau menerima kebenaran meskipun mendengarnya dari 

mulut anak kecil.” (Kalam Abah Guru Sekumpul) 

“Jalani Hidup, Syukuri Apa yang ada”(Kalam Guru Zuhdi) 

PERSEMBAHAN 

Bismillahirrahmanirrahim skripsi ini saya persembahkan untuk: 

Allah SWT yang telah memberikan kemudahan dan pertolongan sehingga saya 

dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik. 

 

Kedua orang tua saya tercinta Bapak Erwin Ismail dan Ibu Nurmayanti yang 

selalu melangitkan doa-doa baik dan menjadikan motivasi untuk saya dalam 

menyelesaikan skripsi ini. Terima kasih sudah mengantarkan saya sampai 

ditempat ini, saya persembahkan karya tulis sederhana ini dan gelar untuk bapak 

dan ibu. 

 

Diri saya sendiri, Iqbal A'zhmi karena telah mampu berusaha dan berjuang sejauh 

ini. Mampu mengendalikan diri walaupun banyak tekanan dari luar keadaan dan 

tidak pernah memutuskan untuk menyerah sesulit apapun proses penyusunan 

skripsi ini. 

 

Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum ULM yang telah membimbing dan 

mengarahkan `saya untuk menyelesaikan skripsi ini. 

Sahabat dan teman-teman saya yang telah menemani dalam suka maupun duka. 
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Terima kasih atas segala waktu, usaha dan dukungan yang telah diberikan. 

Akhir kata semoga skripsi ini dapat menjadi wawasan dan manfaat untuk orang 

lain. Aamiin. 

RINGKASAN 

Iqbal Azhmi. Februari 2026. ANALISIS YURIDIS KEWENANGAN BUPATI 

BANJAR TERHADAP PENYELESAIAN SENGKETA HASIL 

PEMILIHAN KEPALA DESA. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 106 halaman. Pembimbing: 

M. Ali Amrin, S.H., M.H. 

Penelitian ini mengkaji kewenangan Bupati Banjar berdasarkan Peraturan Bupati 

Banjar Nomor 66 Tahun 2022 dalam menyelesaikan sengketa hasil pemilihan 

kepala desa, yang berpotensi menimbulkan konflik kepentingan, ketidakpastian 

hukum, dan pelemahan otonomi desa. Fenomena ini dipicu oleh kurangnya 

regulasi rinci di Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2024 tentang Desa, sehingga 

daerah mengadopsi mekanisme berbeda yang menimbulkan variasi praktik. Kasus 

seperti sengketa di Desa Mangkalawat Kecamatan Mataraman tahun 2022 

menunjukkan kompleksitas, di mana keputusan bupati digugat ke PTUN 

Banjarmasin. 

Penelitian hukum normatif dengan sifat preskriptif menggunakan pendekatan 

perundang-undangan dan konseptual. Bahan hukum primer mencakup UU Nomor 

3 Tahun 2024 tentang Desa, Permendagri Nomor 72 Tahun 2020, dan Perbup 

Banjar Nomor 66 Tahun 2022; sekunder berupa buku, jurnal; serta tersier seperti 

kamus hukum. Analisis dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan teknik studi 

pustaka, editing, coding, rekonstruksi, dan sistematisasi. 

Mekanisme Perbup Nomor 66 Tahun 2022 menyimpang dari prinsip demokrasi 

dan checks and balances karena pemusatan kewenangan pada bupati sebagai 

eksekutif yang juga berfungsi quasi-adjudikatif, minim independensi, serta kurang 

transparansi dan partisipasi publik. Hal ini menimbulkan konflik kepentingan 

politik, pelanggaran trias politica, dan ketidakpastian hukum karena keputusan 

administratif dapat digugat ke PTUN. Kerangka teori mencakup demokrasi 

pancasila, checks and balances Montesquieu, kewenangan (atribusi, delegasi, 

mandat), serta penyelesaian sengketa non-litigasi. 

Diperlukan mekanisme ideal dengan lembaga ad hoc independen atau penguatan 

peran peradilan untuk imparsialitas, akuntabilitas, dan kepastian hukum. Saran 

termasuk revisi Perbup untuk partisipasi publik lebih besar, judicial review atas 

putusan bupati, dan harmonisasi regulasi daerah. 
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ABSTRAK 

Pemilihan kepala desa sebagai perwujudan kedaulatan rakyat di tingkat lokal 

menuntut mekanisme penyelesaian sengketa yang demokratis, akuntabel, serta 

sejalan dengan prinsip checks and balances. Penelitian ini dilatarbelakangi 

kewenangan Bupati Banjar dalam Peraturan Bupati Banjar Nomor 66 Tahun 2022 

tentang mekanisme penyelesaian sengketa hasil pemilihan kepala desa yang 

berpotensi menimbulkan konflik kepentingan, ketidakpastian hukum, dan 

pelemahan otonomi desa. Kerangka teoritis yang digunakan meliputi teori 

demokrasi, teori checks and balances, teori kewenangan, dan teori penyelesaian 

sengketa untuk menilai kesesuaian kewenangan bupati dengan prinsip negara 

hukum demokratis. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan 

sifat preskriptif, menggunakan pendekatan perundang-undangan dan konseptual, 

berbasis bahan hukum primer, sekunder, dan tersier yang dianalisis secara 

kualitatif.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa mekanisme Peraturan Bupati Banjar Nomor 

66 Tahun 2022 masih menyimpang dari prinsip demokrasi dan checks and 

balances karena terjadinya pemusatan fungsi eksekutif dan quasi-adjudikatif pada 

bupati, minimnya independensi lembaga, serta keterbatasan partisipasi dan 

transparansi. Penelitian ini menyimpulkan perlunya desain mekanisme ideal 

berupa penguatan lembaga penyelesai sengketa yang lebih independen dan 

imparsial, baik melalui pembentukan lembaga ad hoc khusus sengketa pemilihan 

kepala desa maupun penguatan peran peradilan sebagai forum pengawasan 

yudisial atas keputusan bupati. 

Kata kunci: kewenangan bupati, sengketa pemilihan kepala desa, demokrasi 

lokal, checks and balances, kepastian hukum. 
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Assalamu'alaikum warahmatullahi wabarakatuh,  

Tiada kegembiraan dan sebagai hamba-Nya, seraya mengucapkan puji dan 

syukur kehadirat Allah SWT Tuhan Yang Mahakuasa yang telah melimpahkan 

taufik dan rahmat-Nya dengan memberikan kesehatan, kekuatan, dan ketabahan, 

akhirnya dapat menghantarkan peneliti kepada selesainya penyusunan skripsi ini, 

sebagai salah satu syarat menempuh derajat gelar Sarjana Hukum pada Program 
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