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RINGKASAN
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PEMILIHAN KEPALA DESA. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum
Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 106 halaman. Pembimbing:
M. Ali Amrin, S.H., M.H.

Penelitian ini mengkaji kewenangan Bupati Banjar berdasarkan Peraturan Bupati
Banjar Nomor 66 Tahun 2022 dalam menyelesaikan sengketa hasil pemilihan
kepala desa, yang berpotensi menimbulkan konflik kepentingan, ketidakpastian
hukum, dan pelemahan otonomi desa. Fenomena ini dipicu oleh kurangnya
regulasi rinci di Undang-Undang Nomor 3 Tahun 2024 tentang Desa, sehingga
daerah mengadopsi mekanisme berbeda yang menimbulkan variasi praktik. Kasus
seperti sengketa di Desa Mangkalawat Kecamatan Mataraman tahun 2022
menunjukkan kompleksitas, di mana keputusan bupati digugat ke PTUN
Banjarmasin.

Penelitian hukum normatif dengan sifat preskriptif menggunakan pendekatan
perundang-undangan dan konseptual. Bahan hukum primer mencakup UU Nomor
3 Tahun 2024 tentang Desa, Permendagri Nomor 72 Tahun 2020, dan Perbup
Banjar Nomor 66 Tahun 2022; sekunder berupa buku, jurnal; serta tersier seperti
kamus hukum. Analisis dilakukan secara kualitatif deskriptif dengan teknik studi
pustaka, editing, coding, rekonstruksi, dan sistematisasi.

Mekanisme Perbup Nomor 66 Tahun 2022 menyimpang dari prinsip demokrasi
dan checks and balances karena pemusatan kewenangan pada bupati sebagai
eksekutif yang juga berfungsi quasi-adjudikatif, minim independensi, serta kurang
transparansi dan partisipasi publik. Hal ini menimbulkan konflik kepentingan
politik, pelanggaran frias politica, dan ketidakpastian hukum karena keputusan
administratif dapat digugat ke PTUN. Kerangka teori mencakup demokrasi
pancasila, checks and balances Montesquieu, kewenangan (atribusi, delegasi,
mandat), serta penyelesaian sengketa non-litigasi.

Diperlukan mekanisme ideal dengan lembaga ad hoc independen atau penguatan
peran peradilan untuk imparsialitas, akuntabilitas, dan kepastian hukum. Saran
termasuk revisi Perbup untuk partisipasi publik lebih besar, judicial review atas
putusan bupati, dan harmonisasi regulasi daerah.

22



ABSTRAK

Pemilihan kepala desa sebagai perwujudan kedaulatan rakyat di tingkat lokal
menuntut mekanisme penyelesaian sengketa yang demokratis, akuntabel, serta
sejalan dengan prinsip checks and balances. Penelitian ini dilatarbelakangi
kewenangan Bupati Banjar dalam Peraturan Bupati Banjar Nomor 66 Tahun 2022
tentang mekanisme penyelesaian sengketa hasil pemilihan kepala desa yang
berpotensi menimbulkan konflik kepentingan, ketidakpastian hukum, dan
pelemahan otonomi desa. Kerangka teoritis yang digunakan meliputi teori
demokrasi, teori checks and balances, teori kewenangan, dan teori penyelesaian
sengketa untuk menilai kesesuaian kewenangan bupati dengan prinsip negara
hukum demokratis. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif dengan
sifat preskriptif, menggunakan pendekatan perundang-undangan dan konseptual,
berbasis bahan hukum primer, sekunder, dan tersier yang dianalisis secara
kualitatif.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa mekanisme Peraturan Bupati Banjar Nomor
66 Tahun 2022 masih menyimpang dari prinsip demokrasi dan checks and
balances karena terjadinya pemusatan fungsi eksekutif dan quasi-adjudikatif pada
bupati, minimnya independensi lembaga, serta keterbatasan partisipasi dan
transparansi. Penelitian ini menyimpulkan perlunya desain mekanisme ideal
berupa penguatan lembaga penyelesai sengketa yang lebih independen dan
imparsial, baik melalui pembentukan lembaga ad hoc khusus sengketa pemilihan
kepala desa maupun penguatan peran peradilan sebagai forum pengawasan
yudisial atas keputusan bupati.

Kata kunci: kewenangan bupati, sengketa pemilihan kepala desa, demokrasi
lokal, checks and balances, kepastian hukum.
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yang telah menjadi orang tua yang hebat bagi penulis, mendoakan,
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