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MOTO 

يسُْرًا الْعسُْرِ  مَعَ  إِن  ,  يسُْرًا الْعسُْرِ  مَعَ  فَإنِ    

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan. Sesungguhnya bersama 

kesulitan ada kemudahan” (QS. Al-Insyirah: 5-6). 

“Semua jatuh bangunmu hal yang biasa, angan dan pertanyaan waktu yang 

menjawabnya, berikan tenggat waktu bersedihlah secukupnya, rayakan 

perasaanmu sebagai manusia.” 

(Baskara Putra-Hindia) 

 

 

PERSEMBAHAN 

Alhamdulillahi Rabbil Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan Semesta 

alam, dengan penuh rasa syukur dan kerendahan hati, karya sederhana ini 

dipersembahkan kepada: 

 

Ayah dan Ibu tercinta, 

Terimakasih penulis ucapkan kepada Ayah dan Ibu tercinta yang selalu 

memberikan dukungan serta selalu melangitkan doa-doa baik sehingga penulis 

bisa sampai dititik ini.       

 

Adik-adik tersayang, 

Kalian menjadi salah satu alasan penulis untuk berjuang lebih keras lagi. Semoga 

karya ini menjadi kebanggaan kecil yang dapat penulis persembahkan untuk 

kalian, dan menjadi pengingat bahwa mimpi besar selalu dapat diraih dengan 

usaha dan doa yang sungguh-sungguh. 
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Dosen Pembimbing Skripsi, 

Kepada Bapak Dr. Suprapto, S.H., M.H., Terima kasih atas bimbingan, ilmu, dan 

kesabaran yang telah diberikan selama proses penyusunan skripsi ini. Tanpa 

arahan dan masukan yang berharga, karya ini tidak akan mungkin terselesaikan 

dengan baik. Semoga ilmu dan kebaikan yang telah diberikan menjadi amal 

jariyah yang tak terputus. 
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RINGKASAN 

 

Rizqy Elfia Rahmah, Desember 2024.  IMPLEMENTASI PEMBINAAN 

TERHADAP PENGURANGAN PENGGUNAAN KANTONG PLASTIK DI 

KOTA BANJARMASIN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 65 Halaman. Pembimbing: 

Suprapto. 

 

"IMPLEMENTASI PEMBINAAN TERHADAP PENGURANGAN 

PENGGUNAAN KANTONG PLASTIK DI KOTA BANJARMASIN" yang 

bertujuan untuk menganalisis pelaksanaan pembinaan oleh Pemerintah Kota 

Banjarmasin dalam menekan penggunaan kantong plastik sesuai dengan Peraturan 

Walikota Nomor 18 Tahun 2016. Masalah ini berawal dari tingginya jumlah sampah 

plastik di Banjarmasin, yang mencapai lebih dari 270 juta kantong plastik per hari. 

Kondisi ini menciptakan dampak buruk terhadap lingkungan, seperti pencemaran 

tanah, air, hingga laut. Untuk mengatasi masalah tersebut, pemerintah menerapkan 

kebijakan pengurangan kantong plastik dengan fokus pada pembinaan kepada 

masyarakat dan pelaku usaha, terutama di sektor retail modern, pasar tradisional, 

serta restoran. Penelitian menggunakan metode deskriptif analitis dengan 

pendekatan hukum empiris yang melibatkan wawancara, studi lapangan, dan kajian 

dokumen hukum terkait. 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pembinaan dilakukan melalui dua cara, yaitu 

sosialisasi langsung, seperti kunjungan ke pasar tradisional dan pusat perbelanjaan, 

serta sosialisasi tidak langsung melalui media massa. Program ini berupaya 

meningkatkan kesadaran masyarakat dan pelaku usaha terhadap bahaya kantong 

plastik serta mendorong penggunaan alternatif ramah lingkungan. Namun, 

pelaksanaan program ini menghadapi berbagai kendala. Dari sisi internal, 

keterbatasan anggaran menjadi hambatan utama dalam menjalankan pembinaan 

secara optimal. Sementara itu, dari sisi eksternal, rendahnya kesadaran masyarakat, 

keterbatasan akses terhadap alternatif kantong plastik yang terjangkau, serta 



 
 

xi 
 

ketiadaan sanksi tegas bagi pelaku usaha yang melanggar menjadi tantangan yang 

signifikan. Banyak masyarakat yang masih menganggap kantong plastik sebagai 

pilihan praktis dan ekonomis, sementara pelaku usaha tidak merasa terikat pada 

kebijakan tersebut karena lemahnya pengawasan dan penegakan hukum. 

 

Meskipun terdapat kemajuan dalam mengurangi penggunaan kantong plastik, 

seperti sejumlah retail yang mulai menerapkan aturan ini, hasilnya masih jauh dari 

maksimal. Upaya pemerintah belum sepenuhnya berhasil menjangkau produsen 

plastik yang sebagian besar berlokasi di luar Kota Banjarmasin, sehingga 

pengawasan sulit dilakukan. Untuk mencapai keberhasilan penuh, diperlukan 

kolaborasi yang lebih kuat antara pemerintah, masyarakat, dan pelaku usaha, serta 

penguatan regulasi yang disertai dengan sanksi tegas. Hal ini penting untuk 

menciptakan perubahan yang berkelanjutan dalam pengelolaan sampah plastik dan 

menjaga kelestarian lingkungan di Kota Banjarmasin. 
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ABSTRAK 

 

Rizqy Elfia Rahmah, Desember 2024. IMPLEMENTASI PEMBINAAN 

TERHADAP PENGURANGAN PENGGUNAAN KANTONG PLASTIK DI 

KOTA BANJARMASIN. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 65 Halaman. Pembimbing: 

Suprapto 

 

 

Limbah plastik menjadi masalah lingkungan serius, terutama di Kota Banjarmasin, 

yang menghasilkan sekitar 596 ton sampah per hari, termasuk 9,85 miliar kantong 

plastik per tahun. Untuk mengatasi hal ini, Pemerintah Kota Banjarmasin 

menerbitkan Peraturan Walikota Nomor 18 Tahun 2016 tentang Pengurangan 

Penggunaan Kantong Plastik. Studi ini mengevaluasi implementasi pembinaan 

dalam kebijakan tersebut, dengan fokus pada sosialisasi dan edukasi bagi pelaku 

usaha dan masyarakat. Penelitian menggunakan pendekatan hukum empiris dengan 

analisis deskriptif terhadap data primer dan sekunder. Hasil menunjukkan bahwa 

kebijakan telah memberikan dampak signifikan pada pengurangan penggunaan 

kantong plastik di sektor ritel modern. Namun, keberhasilannya terhambat oleh 

keterbatasan anggaran, kurangnya kesadaran masyarakat, minimnya alternatif 

ramah lingkungan yang terjangkau, dan ketiadaan sanksi tegas bagi pelanggar. 

Penelitian ini menyarankan penguatan regulasi, peningkatan sosialisasi, dan 

penyediaan alternatif ramah lingkungan untuk keberlanjutan program. 

 

Kata Kunci 

Limbah Plastik, Pengurangan penggunaan kantong plastik, Pembinaan. 
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