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ABSTRAK

Jesika Puspita Sari, 2110411320058, 2025, “Implementasi Program Konseling
Pranikah Oleh Pusat Pembelajaran Keluarga dalam Upaya Meningkatkan
Ketahanan Keluarga di Kota Banjarmasin”. Di bawah Bimbingan Sugiannor

Pelaksanaan konseling pranikah oleh PUSPAGA Banjarmasin merupakan
langkah strategis untuk memperkuat ketahanan keluarga, terutama di tengah tingginya
angka perceraian di Indonesia, termasuk Banjarmasin. Berdasarkan data Badan Pusat
Statistik (BPS) tahun 2020-2024 angka perceraian mencapai lebih dari 30% dari total
pernikahan. Tingginya perceraian secara umum dipicu oleh bebrapa faktor antaralain,
ketidaksesuaian, komunikasi yang buruk, dan perbedaan ekspektasi yang tidak
terselesaikan. Hal ini menunjukkan bahwa banyak pasangan belum memiliki kesiapan
yang memadai sebelum memasuki pernikahan. Karena itu, layanan konseling pranikah
dipandang sebagai upaya preventif dalam mempersiapkan calon pengantin menuju
kehidupan berumah tangga yang lebih sehat dan tangguh. Penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis implementasi program konseling pranikah oleh PUSPAGA dalam
meningkatkan ketahanan keluarga di Kota Banjarmasin serta mengidentifikasi faktor-
faktor yang menghambat pelaksanaannya.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif deskriptif dengan analisis teori
implementasi kebijakan Edward III yang meliputi komunikasi, sumber daya, disposisi,
dan struktur birokrasi, dengan pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan
dokumentasi terhadap PUSPAGA, KUA, serta calon pengantin.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi program konseling
pranikah yang dilaksanakan oleh PUSPAGA bersama KUA Kota Banjarmasin belum
berjalan secara optimal. Hal ini terlihat dari beberapa kendala, antara lain minimnya
jumlah sumber daya manusia, terbatasnya fasilitas ruang layanan, sosialisasi program
yang belum optimal, serta ketidakteraturan kehadiran peserta konseling. Meskipun
demikian, hasil penelitian juga menunjukkan bahwa program konseling pranikah
memberikan kontribusi positif terhadap peningkatan kesiapan calon pengantin dalam
menghadapi kehidupan berumah tangga. Oleh karena itu, efektivitas program perlu
terus ditingkatkan melalui penguatan koordinasi antar pihak terkait, pelaksanaan
evaluasi program secara berkala, optimalisasi fasilitas pendukung, serta perluasan
sosialisasi program, agar pelaksanaan konseling pranikah dapat memberikan dampak
yang lebih signifikan dalam meningkatkan ketahanan keluarga.

Kata kunci: Konseling Pranikah, Implementasi Kebijakan, Ketahanan Keluarga



ABSTRACT

Jesika Puspita Sari, 2110411320058, 2025, “Implementation of Premarital
Counseling Program by the Family Learning Center in Efforts to Enhance Family
Resilience in Banjarmasin City”. Under the Guidance of Sugiannor.

Premarital counseling conducted by PUSPAGA Banjarmasin is a strategic step
to strengthen family resilience, especially amid the high divorce rates in Indonesia,
including in Banjarmasin. According to data from the Central Statistics Agency (BPS)
from 2020-2024, the divorce rate reached over 30% of total marriages. High divorce
rates are generally triggered by factors such as incompatibility, poor communication,
and unresolved differences in expectations. This shows that many couples are not
adequately prepared before entering marriage. Therefore, premarital counseling
services are seen as a preventive effort to help couples get ready for a healthier and
stronger married life. This study aims to analyze the implementation of PUSPAGA'S
premarital counseling program in enhancing family resilience in Banjarmasin and to
identify the factors that hinder its implementation.

This study uses a qualitative method with a descriptive approach, analyzed
using Edward Ill's policy implementation theory, covering indicators like
communication, resources, disposition, and bureaucratic structure. Data was collected
through in-depth interviews, direct observation during premarital counseling sessions,
and documentation from various program activities. The research informants included
staff from PUSPAGA Bauntung Batuah, the KUA as the organizers of the activities, and
couples who participated in the premarital counseling services.

The results of the study show that the implementation of the premarital
counseling program carried out by PUSPAGA together with the KUA of Banjarmasin
City has not been optimal. This is evident from several obstacles, including a lack of
human resources, limited service facilities, suboptimal program dissemination, and
irregular attendance by counseling participants. Nevertheless, the research results also
show that the premarital counseling program has made a positive contribution to
improving the readiness of prospective brides and grooms to face married life.
Therefore, the effectiveness of the program needs to be continuously improved through
strengthening coordination among relevant parties, conducting regular program
evaluations, optimizing supporting facilities, and expanding program socialization, so
that the implementation of premarital counseling can have a more significant impact
on enhancing family resilience.

Keywords: Premarital Counseling, Policy Implementation, Family Resilience
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