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RINGKASAN

meningkatkan kualitas gizi masyarakat, khususnya anak usia sekolah, sebagai
bagian dari strategi pembangunan sumber daya manusia. Pelaksanaan program ini
melibatkan tenaga kerja dalam berbagai fungsi, mulai dari pengolahan makanan,
distribusi, hingga pengawasan teknis. Meskipun program ini memiliki orientasi
kesejahteraan publik, aspek perlindungan hukum terhadap pekerja yang terlibat di
dalamnya belum diatur secara komprehensif dan tegas. Regulasi yang ada lebih
menitikberatkan pada aspek teknis dan pengelolaan anggaran dibandingkan dengan
penegasan status hukum dan hubungan kerja para pekerja. Kondisi tersebut
berpotensi menimbulkan ketidakpastian hukum terkait kedudukan pekerja, hak
normatif yang harus diterima, serta mekanisme perlindungan apabila terjadi
perselisihan. Dalam kerangka negara hukum, setiap kebijakan publik yang
melibatkan tenaga kerja harus menjamin adanya kepastian hukum, kejelasan norma,
dan perlindungan terhadap hak-hak pekerja. Oleh karena itu, penelitian ini menjadi
penting untuk menganalisis bagaimana kepastian hukum dalam perlindungan
terhadap pekerja Program Makan Bergizi Gratis serta bagaimana pengaturan
hukum yang diperlukan agar perlindungan tersebut terjamin secara sistemik dan
berkelanjutan.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis tingkat kepastian hukum dalam
perlindungan terhadap pekerja Program Makan Bergizi Gratis dan merumuskan
model pengaturan hukum yang diperlukan untuk menjamin kepastian tersebut
dalam sistem hukum nasional. Secara teoritis, penelitian ini diharapkan
memberikan kontribusi dalam pengembangan konsep kepastian hukum dalam
kebijakan sosial yang melibatkan tenaga kerja, khususnya dalam konteks
harmonisasi regulasi program nasional dengan hukum ketenagakerjaan. Secara
praktis, penelitian ini diharapkan menjadi bahan pertimbangan bagi pembentuk
kebijakan dalam merumuskan regulasi yang lebih komprehensif dan terintegrasi.
Kegunaan lainnya adalah memberikan landasan akademik bagi penguatan
perlindungan pekerja dalam program sosial pemerintah agar tidak terjadi
kekosongan norma atau tumpang tindih regulasi yang dapat merugikan pekerja
maupun mengganggu efektivitas program.

Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian hukum normatif dengan
pendekatan perundang-undangan, pendekatan konseptual, dan pendekatan sistem
hukum. Penelitian ini bersifat preskriptif, yaitu bertujuan memberikan argumentasi
dan rekomendasi mengenai pengaturan hukum yang seharusnya dibentuk untuk
menjamin kepastian hukum. Bahan hukum yang digunakan meliputi bahan hukum
primer berupa peraturan perundang-undangan yang berkaitan dengan



ketenagakerjaan, jaminan sosial, dan pengelolaan keuangan negara; bahan hukum
sekunder berupa buku dan jurnal ilmiah; serta bahan hukum tersier sebagai
penunjang. Teknik pengumpulan bahan hukum dilakukan melalui studi
kepustakaan, sedangkan analisis bahan hukum dilakukan secara kualitatif dengan
metode interpretasi dan sistematisasi norma untuk menemukan konstruksi hukum
yang tepat dalam menjamin perlindungan pekerja.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kepastian hukum dalam perlindungan
terhadap pekerja Program Makan Bergizi Gratis belum sepenuhnya terjamin secara
normatif karena belum terdapat pengaturan yang secara eksplisit menegaskan status
hubungan kerja dan penerapan standar hak normatif ketenagakerjaan. Regulasi
program masih bersifat administratif dan belum sepenuhnya terintegrasi dengan
Undang-Undang Ketenagakerjaan serta sistem jaminan sosial nasional. Untuk
menjamin kepastian hukum, diperlukan perumusan dasar hukum yang tegas
mengenai status dan hubungan kerja pekerja dalam program, pembentukan norma
khusus yang menjamin hak-hak normatif secara eksplisit, serta harmonisasi dan
integrasi regulasi program ke dalam sistem hukum nasional secara vertikal dan
horizontal. Pengaturan yang komprehensif dan terintegrasi akan memastikan bahwa
perlindungan pekerja tidak bergantung pada kebijakan teknis yang berubah-ubah,
melainkan berdiri di atas dasar hukum yang jelas, konsisten, dan berkeadilan sesuai
prinsip negara hukum.
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ABSTRAK

Kata Kunci: Asas Kepastian Hukum, Perlindungan Terhadap Pekerja,
Program Makan Bergizi Gratis

Tesis ini berjudul “Asas Kepastian Hukum dalam Perlindungan terhadap Pekerja
Program Makan Bergizi Gratis” yang bertujuan untuk menganalisis tingkat
kepastian hukum dalam perlindungan terhadap pekerja serta merumuskan
pengaturan hukum yang diperlukan guna menjamin kepastian tersebut dalam sistem
hukum nasional. Penelitian ini berguna secara teoritis untuk memperkaya kajian
mengenai kepastian hukum dalam kebijakan sosial yang melibatkan tenaga kerja,
dan secara praktis sebagai rekomendasi bagi pembentuk kebijakan. Metode yang
digunakan adalah penelitian hukum normatif dengan pendekatan perundang-
undangan, konseptual, dan sistem hukum, serta dianalisis secara kualitatif dan
preskriptif.

Hasil penelitian terhadap rumusan masalah pertama menunjukkan bahwa kepastian
hukum dalam perlindungan pekerja Program Makan Bergizi Gratis belum
sepenuhnya terjamin. Regulasi yang ada lebih berfokus pada aspek administratif
dan teknis pelaksanaan program, sementara penegasan mengenai status hukum,
hubungan kerja, serta penerapan standar hak normatif ketenagakerjaan belum diatur
secara eksplisit. Kondisi ini berpotensi menimbulkan ketidakpastian mengenai hak
dan kewajiban para pihak serta mekanisme perlindungan hukum apabila terjadi
perselisihan.

Terhadap rumusan masalah kedua, penelitian ini menyimpulkan bahwa diperlukan
pengaturan hukum yang tegas, komprehensif, dan terintegrasi dengan Undang-
Undang Ketenagakerjaan, sistem jaminan sosial nasional, serta prinsip negara
hukum. Pengaturan tersebut harus memuat penegasan status hubungan kerja,
jaminan hak normatif, pembagian tanggung jawab kelembagaan, serta mekanisme
pengawasan dan sanksi. Integrasi regulasi secara vertikal dan horizontal menjadi
syarat utama untuk mewujudkan kepastian hukum yang konsisten dan berkeadilan
dalam pelaksanaan program.



MUSTAFA. 2026. THE PRINCIPLE OF LEGAL CERTAINTY IN THE
PROTECTION OF WORKERS WITHIN THE FREE NUTRITIOUS MEAL
PROGRAM. Master of Laws Program, Faculty of Law, Lambung Mangkurat
University. Supervisor: Dr. Saprudin, S.H., LL.M., 115 pages.

ABSTRACT

Keywords: Principle of Legal Certainty, Worker Protection, Free Nutritious Meal
Program

This thesis entitled “The Principle of Legal Certainty in the Protection of Workers
within the Free Nutritious Meal Program” aims to analyze the level of legal
certainty in the protection of workers and to formulate the necessary legal
[framework to ensure such certainty within the national legal system. The study is
theoretically beneficial in enriching discourse on legal certainty in social welfare
policies involving labor, and practically useful as a policy recommendation for
lawmakers and government authorities. This research employs normative legal
research methods with statutory, conceptual, and systemic approaches, analyzed
qualitatively in a prescriptive manner.

The findings regarding the first research problem indicate that legal certainty in
the protection of workers involved in the Free Nutritious Meal Program has not
been fully guaranteed. Existing regulations primarily focus on administrative and
technical aspects of program implementation, while explicit provisions concerning
legal status, employment relationships, and the application of labor standards
remain unclear. This condition creates potential legal uncertainty regarding rights,
obligations, and legal remedies in the event of disputes.

Concerning the second research problem, the study concludes that a clear,
comprehensive, and integrated legal framework is required. Such regulation must
be harmonized with labor laws, the national social security system, and
constitutional principles of the rule of law. It should explicitly define employment
status, guarantee normative labor rights, clarify institutional responsibilities, and
establish effective supervision and sanction mechanisms. Vertical and horizontal
regulatory integration is essential to ensure consistent and equitable legal certainty
in program implementation.
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