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ABSTRAK 

 

Mursyidi. Nim. 2320419310035. 2025. Tesis. Evaluasi Kebijakan Pengelolaan 

Sampah di Kabupaten Hulu Sungai Tengah. Di bawah Bimbingan Nurul 

Azkar. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi kebijakan pengelolaan sampah di 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah dengan menggunakan enam variabel evaluasi 

kebijakan menurut William N. Dunn, yaitu efektivitas, efisiensi, kecukupan, 

pemerataan, responsivitas, dan ketepatan. Evaluasi dilakukan pada lima tahapan 

kebijakan, yaitu tahap perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, ketersediaan 

sarana dan prasarana, serta sumber daya manusia. Latar belakang penelitian 

didasarkan pada kondisi bahwa hingga tahun 2020 pengelolaan sampah di 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah masih menerapkan paradigma kumpul–angkut–

buang. Sejak tahun 2021, kebijakan mulai bergeser menuju paradigma kumpul–

angkut–pilah–olah–buang, seiring diberlakukannya Peraturan Bupati Hulu Sungai 

Tengah Nomor 66 Tahun 2018. Namun demikian, pencapaian target pengelolaan 

sampah masih belum optimal. Pada tahun 2021, realisasi hanya mencapai 72,35% 

dari target 98%; tahun 2022 sebesar 77,31% dari target 99%; dan tahun 2023 

sebesar 85,31% dari target 99%. Hal ini menunjukkan adanya kesenjangan yang 

signifikan antara target dan realisasi. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif, dengan teknik 

pengumpulan data melalui wawancara mendalam, observasi lapangan, dan analisis 

dokumen. Data dianalisis dengan metode analisis interaktif, meliputi reduksi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan. 

Temuan pada penelitian ini adalah bahwa kebijakan pengelolaan sampah di 

Kabupaten Hulu Sungai Tengah dinilai kurang efektif. Pada tahap perencanaan, 

sudah tersedia dokumen PTMP sebagai pedoman dan peta jalan bagi pemerintah 

daerah dalam pelaksanaan pengelolaan sampah dan penentuan target capaian 

pengelolaan sampah di daerah. Pada tahap penganggaran, alokasi anggaran masih 

sangat terbatas dibandingkan kebutuhan operasional, jumlah armada, dan 

pengembangan TPS/TPS3R, hal ini berdampak pada efisiensi dan pemerataan 

layanan yang belum optimal untuk mencakup seluruh kecamatan dan desa yang ada 

di Kabupaten Hulu Sungai Tengah. Pada tahap pelaksanaan, penanganan sampah 

sudah berjalan sesuai dengan SOP namun belum optimal dalam pengurangan 

sampah, khususnya pada aspek pemilahan sampah rumah tangga masih sangat 

rendah, bank sampah belum optimal dalam membantu mengurangi sampah, dan 

penegakan regulasi belum tegas. Kondisi ini menunjukkan efektivitas dan ketepatan 

pelaksanaan belum tercapai sepenuhnya. Dari sisi ketersediaan sarana dan 

prasarana, jumlah armada angkutan sampah masih terbatas dan sebagian besar 

sudah berumur tua dan tidak layak, jumlah bank sampah dan TPS/TPS3R belum 

merata di semua kecamatan, dan fasilitas pengolahan sampah belum optimal. Hal 

ini berdampak pada kecukupan dan efisiensi pengelolaan sampah. Kemudian dari 

sisi ketersediaan sumber daya manusia, belum mencukupi baik dari segi jumlah 
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maupun kompetensi, sehingga efektivitas dan ketepatan kinerja pengelolaan 

sampah belum optimal.  

Penelitian ini juga mengidentifikasi faktor-faktor penghambat utama pengelolaan 

sampah, meliputi keterbatasan sumber daya (anggaran, sarana prasarana, dan 

SDM), kondisi geografis wilayah yang sulit dijangkau, kendala teknis operasional 

seperti usia armada dan tingginya biaya operasional, rendahnya kesadaran dan 

partisipasi masyarakat, serta belum optimalnya kelembagaan dan koordinasi lintas 

sektor. 

Penelitian ini menyimpulkan bahwa meskipun terdapat perubahan paradigma dan 

upaya peningkatan, kebijakan pengelolaan sampah di Kabupaten Hulu Sungai 

Tengah kurang efektif, terutama karena kendala perencanaan, penganggaran, 

pelaksanaan, ketersediaan sarana dan prasarana, dan kecukupan SDM. Penelitian 

ini memberikan rekomendasi berupa penguatan perencanaan berbasis data, 

peningkatan anggaran berbasis kinerja, optimalisasi implementasi 3R, penambahan 

sarana dan prasarana pengelolaan sampah, penambahan dan peningkatan 

kompetensi sumber daya manusia pengelola sampah, peningkatan edukasi dan 

sosialisasi pengelolaan sampah rumah tangga dengan melibatkan seluruh unsur 

masyarakat, serta penguatan kolaborasi multipihak dalam pelaksanaan penanganan 

dan pengurangan sampah. Rekomendasi tersebut diharapkan dapat meningkatkan 

efektivitas kebijakan dan mendukung pencapaian target pengelolaan sampah yang 

berkelanjutan. 

Kata Kunci: evaluasi kebijakan, pengelolaan sampah, William N. Dunn, 

implementasi kebijakan, Hulu Sungai Tengah. 
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ABSTRACT 

 

Mursyidi. Student ID 2320419310035. 2025. Thesis. Evaluation of Waste 

Management Policy in Hulu Sungai Tengah Regency. Under the guidance of 

Nurul Azkar. 

Keywords: policy evaluation, waste management, William N. Dunn, policy 

implementation, Hulu Sungai Tengah. 

This study aims to evaluate waste management policy in Hulu Sungai Tengah 

Regency using six policy evaluation variables, as outlined by William N. Dunn: 

effectiveness, efficiency, adequacy, equity, responsiveness, and accuracy. The 

evaluation was conducted at five policy stages: planning, budgeting, 

implementation, availability of facilities and infrastructure, and human resources. 

The background of this research is that, until 2020, waste management in Hulu 

Sungai Tengah Regency still used the collect-transport-dispose paradigm. Since 

2021, the policy has shifted to the collect-transport-sort-process-dispose paradigm, 

following the enactment of Hulu Sungai Tengah Regent Regulation Number 66 of 

2018. However, achieving waste management targets has not been optimal. In 2021, 

realization reached only 72.35% of the 98% target; in 2022, 77.31% of the 99% 

target; and in 2023, 85.31% of the 99% target. This indicates a significant gap 

between target and realization. 

This research used a qualitative descriptive approach, with data collection 

techniques including in-depth interviews, field observations, and document 

analysis. Data were analyzed using interactive analysis methods, including data 

reduction, data presentation, and conclusion drawing. 

The findings of this study indicate that waste management policies in Hulu Sungai 

Tengah Regency were considered ineffective. At the planning stage, the PTMP 

document was available as a guideline and roadmap for the local government in 

implementing waste management and determining waste management achievement 

targets in the region. At the budgeting stage, budget allocation remained very 

limited compared to operational needs, fleet size, and TPS/TPS3R development. 

This impacts the efficiency and equity of services, as they are not optimal in 

covering all sub-districts and villages in Hulu Sungai Tengah Regency. During the 

implementation phase, waste management had been carried out in accordance with 

SOPs, but its effectiveness in waste reduction remained suboptimal. This is 

particularly true in household waste sorting, with waste banks not yet optimally 

contributing to waste reduction, and regulatory enforcement lacking. This situation 

indicates that implementation had not been fully effective and accurate. In terms of 

facilities and infrastructure, the number of waste collection vehicles remains 

limited, with most being old and unsuitable. The number of waste banks and 

TPS/TPS3R (Recycling Sites) is unevenly distributed across sub-districts, and 

waste processing facilities are suboptimal. This impacts the adequacy and 

efficiency of waste management. Furthermore, human resources were inadequate 
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in both quantity and competence, resulting in suboptimal waste management 

effectiveness and accuracy. 

This study also identified key inhibiting factors in waste management, including 

limited resources (budget, infrastructure, and human resources), difficult-to-reach 

geographic areas, technical operational constraints such as fleet age and high 

operational costs, low public awareness and participation, and suboptimal 

institutional and cross-sectoral coordination. 

This study concludes that despite paradigm shifts and improvement efforts, waste 

management policies in Hulu Sungai Tengah Regency were ineffective, primarily 

due to constraints in planning, budgeting, implementation, availability of facilities 

and infrastructure, and human resource adequacy. This study provides 

recommendations for strengthening data-driven planning, increasing performance-

based budgeting, optimizing the implementation of the 3Rs, adding waste 

management facilities and infrastructure, increasing and enhancing the competency 

of human resources for waste management, enhancing education and outreach on 

household waste management by involving all elements of the community, and 

strengthening multi-stakeholder collaboration in waste management and reduction. 

These recommendations are expected to increase policy effectiveness and support 

the achievement of sustainable waste management targets. 
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