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RINGKASAN

PEGAWAI NOTARIS SEBAGAI SAKSI DALAM
PEMBUATAN AKTA NOTARIS
Oleh :
Selvia Murdaya’, Lena Hanifah?
Magister Kenotariatan, Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin

RINGKASAN

Pelibatan pegawai notaris sebagai saksi dalam pembuatan akta merupakan
praktik umum dalam dunia kenotariatan. Namun, keterlibatan ini menimbulkan
permasalahan hukum, terutama terkait independensi saksi. Karena memiliki
hubungan kerja langsung dengan notaris, pegawai dinilai berpotensi tidak netral,
yang dapat merusak keabsahan akta dan menurunkan kepercayaan publik terhadap
profesi notaris. Selain itu, belum adanya aturan yang tegas dalam UU Jabatan
Notaris (UUJN) menciptakan kekosongan hukum yang dapat merugikan para
pihak.

Penelitian ini bertujuan menganalisis apakah pelibatan pegawai notaris
sebagai saksi melanggar prinsip independensi dan bagaimana bentuk perlindungan
hukum bagi klien dalam konflik kepentingan. Hasilnya diharapkan bermanfaat
secara teoritis bagi pengembangan ilmu hukum kenotariatan dan secara praktis
sebagai rekomendasi bagi notaris serta pembuat kebijakan.

Metode yang digunakan adalah penelitian hukum normatif dengan
pendekatan perundang-undangan dan konseptual. Data diperoleh melalui studi
kepustakaan dan dianalisis secara preskriptif untuk memberikan solusi normatif
terhadap permasalahan.

Penelitian ini menyimpulkan bahwa keterlibatan pegawai sebagai saksi
berpotensi melanggar prinsip independensi dan menimbulkan konflik
kepentingan. Tidak adanya pengaturan khusus dalam UUJN memperlemah
perlindungan hukum terhadap klien. Oleh karena itu, perlu reformulasi UUJN
yang melarang penggunaan pegawai sebagai saksi dan memperkuat pengawasan
terhadap praktik notaris guna menjaga integritas akta.
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PEGAWAI NOTARIS SEBAGAI SAKSI DALAM
PEMBUATAN AKTA NOTARIS
Oleh:
Selvia Murdaya®, Lena Hanifah*
Magister Kenotariatan, Universitas Lambung Mangkurat Banjarmasin
ABSTRAK

Kata Kunci: Notaris, Saksi Instrumenter, Independensi, Konflik Kepentingan,
Perlindungan Hukum, Akta Autentik.

Tesis ini berjudul Independensi Pegawai Notaris sebagai Saksi dalam
Pembuatan Akta Notaris yang bertujuan untuk mengkaji dan menganalisis
potensi pelanggaran prinsip independensi ketika pegawai notaris dilibatkan
sebagai saksi dalam pembuatan akta, serta untuk mengevaluasi bentuk
perlindungan hukum terhadap klien dalam konteks konflik kepentingan.
Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum normatif dengan
pendekatan perundang-undangan (statute approach) dan pendekatan
konseptual (conceptual approach), yang bertumpu pada analisis data sekunder
dari peraturan perundang-undangan, literatur hukum, dan doktrin. Penelitian ini
diharapkan memberikan kontribusi secara teoritis terhadap pengembangan
hukum kenotariatan serta secara praktis menjadi acuan bagi notaris dan
pembuat kebijakan. Hasil penelitian menunjukkan bahwa keterlibatan pegawai
notaris sebagai saksi instrumenter dalam pembuatan akta dapat menimbulkan
pelanggaran prinsip independensi karena terdapat hubungan kerja langsung
yang menimbulkan potensi keberpihakan dan pengaruh dari notaris. Kondisi ini
berisiko menurunkan keabsahan akta autentik yang dibuat, baik dari segi
kekuatan pembuktian maupun dari sisi kepercayaan publik terhadap profesi
notaris. Praktik ini juga tidak diatur secara eksplisit dalam Undang-Undang
Jabatan Notaris (UUJN), sehingga menimbulkan kekosongan hukum yang
dapat merugikan para pihak yang berkepentingan. Selain itu, penelitian ini juga
menemukan bahwa dalam kondisi konflik kepentingan, perlindungan hukum
terhadap klien belum optimal. Tidak adanya mekanisme kontrol atas pemilihan
saksi dari kalangan internal notaris membuka ruang kerentanan terhadap
pelanggaran asas keadilan dan transparansi. Oleh karena itu, diperlukan
reformulasi ketentuan dalam UUJN terkait larangan penggunaan pegawai
notaris sebagai saksi akta serta perlunya sistem perlindungan hukum yang lebih
kuat untuk menjamin integritas akta dan perlindungan hak-hak para pihak.
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NOTARY EMPLOYEES AS WITNESSES IN THE MAKING OF
NOTARIAL DEED

By:
Selvia Murdaya®, Lena Hanifah®
Master of Notary, Lambung Mangkurat University, Banjarmasin

ABSTRACT

Keywords: Notary, Instrumental Witnesses, Conflict of Interest, Legal Protection,
Authentic Deed.

This thesis is entitled "Notary Employees as Witnesses in the Making Notarial
Deed” which aims to examine and analyze potential violations of the independence
principle when notary employees are involved as witnesses in the making of deed,
as well as 1o evaluate forms of legal protection for clients in the context of conflicts
of interest. This research uses normative legal research methods with a statute
approach and conceptual approach, based on secondary data analysis on the
legislation, legal literature, and doctrine. This research is expected to give
theoretical contribution to the development of notarial law and practically serve as
a reference for notaries and policymakers. The research results show that the
involvement of notary employees as instrumental witnesses in the making of a deed
can lead to violations of the independence principle because there is a direct
employment relationship that creates potential partiality and influence from the
notary. This condition risks reducing the validity of the authentic deeds already
made, both in terms of evidentiary strength and public trust in the notarial
profession. This practice is also not explicitly regulated in the Notary Position Act
(UUJN), thus creating vacuum of law that can harm interested parties, Besides, this
research also found that in conflict of interest situations, legal protection for clients
is not optimal. The absence of control mechanisms over the selection of witnesses
from internal notary circles opens vulnerabilities to violations of justice and
transparency principles. Therefore, reformulation of provisions in the UUJN is
needed regarding the prohibition of using notary employees as deed witnesses, as
well as the need for a stronger legal protection system to guarantee the integrity of
the deed and protection of the rights of the parties.
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