
 

 

SKRIPSI 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI KABUPATEN TANAH 

BUMBU BERDASARKAN PERDA NO.1 TAHUN 2022 TENTANG 

PEMILIHAN KEPALA DESA   

 

 

 

 

Diajukan oleh 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 2210211310105 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

Banjarmasin, Maret 2026 

  



 

ii 

 

SKRIPSI 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI KABUPATEN TANAH 

BUMBU  BERDASARKAN PERDA NO.1 TAHUN 2022 TENTANG 

PEMILIHAN KEPALA DESA   

 

 

 

 

Diajukan oleh 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 2210211310105 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

Banjarmasin, Maret 2026 

 



 

 

iii 

 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI 

KABUPATEN TANAH BUMBU  BERDASARKAN PERDA 

NO.1 TAHUN 2022 TENTANG PEMILIHAN KEPALA 

DESA   

 

SKRIPSI 

 

Untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum 

Pada Ptogram Studi Hukum Fakultas Hukum 

Universitas Lambung Mangkurat 

 

 

Disusun dan diajukan oleh 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 2210211310105 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN TINGGI, SAINS, DAN TEKNOLOGI 

Banjarmasin, Maret 2026 

 

 

 



 

 

iv 

 

LEMBAR PERSETUJUAN 

 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI 

KABUPATEN TANAH BUMBU  BERDASARKAN PERDA 

NO.1 TAHUN 2022 TENTANG PEMILIHAN KEPALA 

DESA   
 

Diajukan oleh 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 2210211310105 

 

Skripsi ini telah dipertahankan di hadapan sidang panitia penguji pada hari Jum’at 

27 Februari 2026 dan dinyatakan memenuhi syarat untuk diterima 

 

 

 

 

Dosen Pembimbing, 

 

 

 

 

 

M. Ali Amrin, S.H., M.H. 

NIP. 196504221995121001 

 

 

 

Diketahui 

Banjarmasin, 27 Februari 2026 

 

Ketua Program Studi, 

Program Sarjana Hukum 

 

 

 

 

 

 

Dr. Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H. 

NIP. 19830903 200912 1 002 

 

 

 



 

 

v 

 

LEMBAR PENGESAHAN 

 

 

 

 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI 

KABUPATEN TANAH BUMBU  BERDASARKAN PERDA 

NO.1 TAHUN 2022 TENTANG PEMILIHAN KEPALA 

DESA   
 

 

 

 

Diajukan oleh 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 2210211310105 

 

Skripsi ini memenuhi syarat untuk disahkan 

Sebagai persyaratan yudisium 

 

Nomor  :  

Tanggal  :  

 

 

Disahkan, 

Dekan Fakultas Hukum ULM, 

 

 

 

 

 

Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H. 

NIP. 19750615 200312 1 001 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

vi 

 

PENETAPAN PANITIA PENGUJI 

 

 Skripsi ini telah dipertahankan di hadapan sidang panitia penguji pada hari 

Jum’at 27 Februari 2026 dengan susunan panitia penguji 

 

 

 

 

 

 

SUSUNAN PANITIA PENGUJI SKRIPSI 

 

Ketua   : Prof. Mirza Satria Buana, S.H., M.H., Ph.D. 

Sekretaris  : Dr. Deden Koswara, S.H., M.H. 

Anggota  : M. Ali Amrin, S.H., M.H. 

 

 

 

 

Ditetapkan dengan Keputusan 

Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat 

Nomor  : 270/UN8.1.11/SP/2026 

Tanggal : 25 Februari 2026 

 

 

 

 



 

 

vii 

 

 

 

 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN SKRIPSI 

 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

 Nama     : Akbar Putra Pratama 

 Nomor Induk Mahasiswa  : 2210211310105 

 Tempat/Tanggal Lahir  : Pagatan, 26 Desember 2003 

 Program Kekhususan   : Hukum Tata Negara 

 Bagian Hukum   : Tata Negara 

 Program    : Program Sarjana (S1) 

 Program Studi   : Program Studi Hukum 

Menyatakan dengan sebenarnya, bahwa skripsi saya yang berjudul: 

 

PENGATURAN PEMILIHAN KEPALA DESA DI KABUPATEN TANAH 

BUMBU  BERDASARKAN PERDA NO.1 TAHUN 2022 TENTANG 

PEMILIHAN KEPALA DESA   

 

Merupakan hasil karya saya sendiri, bukan merupakan pengambilan tulisan atau 

pikiran orang lain yang saya akui sebagai hasil tulisan atau pikiran saya sendiri, 

kecuali terhadap kutipan-kutipan yang disebutkan sumbernya. 

Apabila di kemudian hari terbukti atau dapat dibuktikan bahwa skripsi saya ini 

hasil jiplakan (dibuatkan atau plagiat), maka saya bersedia menerima sanksi atas 

perbuatan tersebut, termasuk bersedia gelar kesarjanaannya saya dicabut seuai 

dengan aturan hukum yang berlaku. 

Demikian pernyataan itu dibuat dengan sebenar-benarnya tanpa ada paksaan dari 

pihak mana pun. 

Banjarmasin,  Februari 2026 

Yang membuat pernyataan 

 

 

 

AKBAR PUTRA PRATAMA 

NIM. 221021132010 



 

 

viii 

 

MOTO 

“Hasbunallah wanikmal wakil”                                                                    

Cukuplah allah menjadi penolong kami dan allah Adalah sebaik-baik 

pelindung 

                                                 (Q.S.    Ali-Imran: 173) 
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Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaturan dan pengawasan Pemilihan 

Kepala Desa (Pilkades) di Kabupaten Tanah Bumbu berdasarkan Peraturan Daerah 

Nomor 1 Tahun 2022 tentang Pemilihan Kepala Desa serta menelaah kesesuaian 

pelaksanaannya dengan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa dan 

peraturan pelaksanaannya. Pilkades merupakan wujud demokrasi lokal yang 

menjamin hak politik masyarakat desa melalui mekanisme pemilihan langsung 

berdasarkan prinsip satu orang satu suara. Secara normatif, Perda Nomor 1 Tahun 

2022 telah mengatur tahapan pemilihan secara sistematis, meliputi persiapan, 

pencalonan, pemungutan suara, penghitungan suara, hingga penetapan dan 

pengesahan kepala desa terpilih. Pengawasan dilaksanakan melalui mekanisme 

internal oleh Badan Permusyawaratan Desa (BPD) dan pengawasan eksternal oleh 

camat serta pemerintah kabupaten. 

 

Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum normatif dengan pendekatan 

peraturan perundang-undangan dan pendekatan konseptual. Hasil penelitian 

menunjukkan bahwa secara yuridis pengaturan Pilkades di Kabupaten Tanah 

Bumbu telah sesuai dengan hierarki peraturan perundang-undangan dan asas 

legalitas. Namun, dalam praktik ditemukan ketidaksesuaian antara norma yang 

berlaku (das sollen) dan pelaksanaannya di lapangan (das sein), yaitu adanya 

penerapan sistem satu keluarga satu suara berdasarkan keputusan tokoh adat di 

salah satu desa. Praktik tersebut tidak memiliki dasar hukum dan bertentangan 

dengan prinsip kesetaraan hak pilih sebagaimana diatur dalam peraturan 

perundang-undangan. 

 

Penelitian ini menyimpulkan bahwa keputusan tokoh adat tidak dapat 

menggugurkan ketentuan Perda yang sah dan mengikat. Oleh karena itu, diperlukan 
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penguatan pengawasan dan pembinaan oleh pemerintah kabupaten serta 

peningkatan pemahaman hukum bagi aparatur desa dan masyarakat guna menjamin 

kepastian hukum dan integritas demokrasi di tingkat desa. 
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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaturan dan pengawasan Pemilihan 

Kepala Desa (Pilkades) di Kabupaten Tanah Bumbu berdasarkan Peraturan Daerah 

Nomor 1 Tahun 2022 tentang Pemilihan Kepala Desa serta menilai kesesuaiannya 

dengan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa dan peraturan 

pelaksanaannya. Pilkades merupakan perwujudan demokrasi lokal yang menjamin 

hak politik warga desa melalui mekanisme pemilihan langsung dengan prinsip satu 

orang satu suara. Secara normatif, Perda Nomor 1 Tahun 2022 telah mengatur 

tahapan pemilihan secara sistematis mulai dari persiapan, pencalonan, pemungutan 

suara, penghitungan suara, hingga penetapan dan pengesahan kepala desa terpilih. 

Pengawasan dilakukan melalui mekanisme internal oleh Badan Permusyawaratan 

Desa (BPD) serta pengawasan eksternal oleh camat dan pemerintah kabupaten. 

 

Penelitian ini menggunakan metode hukum normatif dengan pendekatan peraturan 

perundang-undangan dan konseptual. Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara 

yuridis pengaturan Pilkades telah sesuai dengan hierarki peraturan perundang-

undangan dan asas legalitas. Namun, dalam praktik ditemukan ketidaksesuaian 

antara norma dan pelaksanaan, yaitu penerapan sistem satu keluarga satu suara 

berdasarkan keputusan tokoh adat. Praktik tersebut tidak memiliki dasar hukum dan 

bertentangan dengan prinsip kesetaraan hak pilih, sehingga keputusan tokoh adat 

tidak dapat menggugurkan ketentuan Perda yang berlaku. 

 

Kata Kunci: Pemilihan Kepala Desa, Pengawasan, Peraturan Daerah. 
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