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RINGKASAN

Aura Hayatunnisa, April 2026, PENEGAKAN HUKUM PIDANA TERHADAP
PELAKU USAHA PRODUK KOSMETIK ILEGAL DI KOTA
BANJARMASIN, Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 70 halaman, Pembimbing: Muhammad
Topan, S H, M.H.

Peredaran kosmetik ilegal di Indonesia terus mengalami peningkatan yang
signifikan, termasuk di Kota Banjarmasin. Hal ini ditandai dengan lonjakan temuan
produk kosmetik ilegal oleh BPOM hingga lebih dari sepuluh kali lipat pada awal
tahun 2025 dibandingkan periode sebelumnya, dengan nilai ekonomi pelanggaran
mendekati Rp31,7 miliar. Produk-produk tersebut umumnya tidak memiliki Izin
Edar (IE) dari BPOM dan seringkali mengandung bahan berbahaya seperti merkuri
dan hidrokuinon yang dapat menimbulkan dampak serius bagi kesehatan
konsumen. Fenomena ini tidak lagi terbatas pada toko fisik, melainkan telah beralih
secara signifikan ke platform e-commerce dan media sosial sehingga semakin

menyulitkan upaya penegakan hukum.

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui bagaimana penegakan hukum
pidana terhadap pelaku usaha produk kosmetik ilegal di Kota Banjarmasin dan
untuk mengetahui kendala serta upaya dalam penegakan hukum pidana terhadap
pelaku usaha produk kosmetik ilegal di Kota Banjarmasin. Penelitian ini
menggunakan metode penelitian hukum empiris dengan pendekatan sosiologis
melalui wawancara langsung kepada Penyidik Pegawai Negeri Sipil (PPNS)
BBPOM di Banjarbaru, yaitu Bapak Juli Lomo Simanjuntak, S H., dan Satreskrim
Polresta Banjarmasin, yaitu Bapak SP Napitupulu, S.H., M.H,, serta didukung

dengan data sekunder berupa peraturan perundang-undangan yang berlaku.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penegakan hukum pidana di Kota
Banjarmasin dilaksanakan secara sinergis antara dua institusi. Polresta Banjarmasin
melalui Satreskrim menjalankan fungsi penyelidikan dengan teknik undercover buy

menggunakan petugas perempuan, sementara BBPOM di Banjarbaru melalui PPNS
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menjalankan fungsi penyidikan yang bersifat teknis kefarmasian. Dasar hukum
utama yang digunakan adalah Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 tentang
Kesehatan, khususnya Pasal 435, dan Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999
tentang Perlindungan Konsumen. Terdapat lima kasus yang telah diproses hingga
memperoleh putusan berkekuatan hukum tetap di Pengadilan Negeri Banjarmasin
dalam rentang tahun 2022 hingga awal 2025. Namun demikian, apabila dikaji
menggunakan teori sistem hukum Lawrence M. Friedman, terdapat
ketidakseimbangan antara substansi hukum yang sudah sangat kuat dengan struktur
hukum dan budaya hukum masyarakat yang masih lemah, sehingga penegakan

hukum belum berjalan secara optimal.

Kendala utama yang dihadapi meliputi: keterbatasan jumlah PPNS BBPOM di
Banjarbaru yang hanya terdiri dari 3 (tiga) orang aktif untuk wilayah kerja yang
mencakup beberapa kabupaten dan kota di Kalimantan Selatan; keterbatasan
kapasitas pengujian laboratorium yang menyebabkan keterlambatan proses
pembuktian; ketiadaan mekanisme pengawasan real-fime terhadap platform digital;
sulitnya memutus rantai distribusi hingga ke pemasok utama yang berada di luar
wilayah; serta lemahnya sanksi yang dijatuhkan pengadilan sebagai efek jera, di
mana sebagian besar putusan hanya berupa denda antara Rpl juta hingga Rp10 juta
jauh di bawah ancaman maksimum undang-undang. Sebagai upaya
penanggulangan, aparat penegak hukum melakukan pendekatan inovatif antara lain
program edukasi masyarakat "Cek KLIK", penggunaan petugas perempuan dalam

operasi penyamaran, serta pemusnahan barang bukti secara berkala.
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Aura Hayatunnisa, April 2026, PENEGAKAN HUKUM PIDANA TERHADAP
PELAKU USAHA PRODUK KOSMETIK ILEGAL DI KOTA
BANJARMASIN, Skripsi, Program Sarjana Program Studi Hukum Fakultas
Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 70 halaman, Pembimbing: Muhammad
Topan, S.H., M.H.

ABSTRAK

Peredaran kosmetik ilegal di Kota Banjarmasin terus berkembang dan beralih ke
platform digital, sehingga menimbulkan ancaman serius terhadap kesehatan
masyarakat akibat kandungan bahan berbahaya seperti merkuri dan hidrokuinon
yang terdapat dalam produk tanpa Izin Edar (IE) dari BPOM. Penelitian ini
bertujuan untuk mengetahui pelaksanaan penegakan hukum pidana terhadap pelaku
usaha kosmetik ilegal di Kota Banjarmasin, serta mengidentifikasi kendala dan
upaya yang dilakukan dalam proses penegakan hukum tersebut. Penelitian ini
menggunakan metode hukum empiris dengan pendekatan sosiologis, melalui
wawancara langsung dengan PPNS BBPOM di Banjarbaru dan Satreskrim Polresta
Banjarmasin, serta didukung data sekunder berupa peraturan perundang-undangan
yang berlaku. Hasil penelitian menunjukkan bahwa penegakan hukum
dilaksanakan secara sinergis antara Polresta Banjarmasin melalui teknik
undercover buy dan BBPOM di Banjarbaru melalui penyidikan oleh PPNS, dengan
dasar hukum Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 tentang Kesehatan dan
Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen. Terdapat
lima kasus yang telah berkekuatan hukum tetap dalam rentang 2022 hingga awal
2025, namun sanksi yang dijatuhkan dinilai belum memberikan efek jera yang
optimal karena sebagian besar putusan hanya menjatuhkan denda yang jauh dari
batas maksimum yang diancamkan undang-undang. Kendala yang dihadapi
meliputi keterbatasan jumlah PPNS, kapasitas laboratorium, ketiadaan pengawasan
digital secara real-time, sulitnya melacak jaringan distribusi antarpulau, serta
rendahnya literasi hukum dan kesehatan masyarakat. Upaya penanggulangan yang
dilakukan antara lain program edukasi "Cek KLIK" dan penggunaan petugas
perempuan dalam operasi penyamaran,

Kata kunci: Penegakan Hukum Pidana, Kosmetik Ilegal
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16. Kepada semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu
yang telah menemani dan membantu penulis, terimakasih atas semua
doa dan dukungannya;

Peneliti menyadari, bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan sebagai
sebuah karya ilmiah, karena itu dengan penuh sukacita dan tangan terbuka akan
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2026
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