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RINGKASAN 

KEPASTIAN HUKUM TERHADAP COVERNOTE  

DALAM PERJANJIAN KREDIT PERBANKAN 

oleh: 

Nur Syifa Islamiya Effendi1, Dr. Anang Shophan Tornado, S.H., M.H., M.Kn.2 

Magister Kenotariatan Universitas Lambung Mangkurat, 116 Halaman 

 

Covernote adalah surat keterangan yang dikeluarkan oleh Notaris 

menyatakan bahwa proses pengikatan jaminan kredit sedang berjalan dan akan 

diselesaikan dalam jangka waktu tertentu, sehingga bank dapat mencairkan kredit 

sebelum Sertifikat Hak Tanggungan terbit. Praktik ini telah berlangsung luas di 

seluruh perbankan Indonesia, namun tidak satu pun peraturan perundang-undangan 

yang memberikan definisi, standar, atau pengaturan substantif atasnya. UUJN tidak 

menyebutnya, regulasi OJK tidak mengaturnya, dan kebijakan internal perbankan 

pun umumnya tidak memiliki pedoman tertulis yang memadai, penelitian ini 

memfokuskan diri pada dua rumusan masalah: pertama, bagaimana kedudukan 

covernote dalam perjanjian kredit pada perbankan; dan kedua, bagaimana 

pengaturan ideal terhadap covernote dalam perjanjian kredit pada perbankan. 

Penelitian ini menggunakan metode hukum normatif bersifat deskriptif 

analitis dengan pendekatan perundang-undangan, menggunakan Teori Kepastian 

Hukum (Radbruch dan Otto) dan Teori Tanggung Jawab Hukum (Kelsen) sebagai 

pisau analisis. Hasil penelitian mengenai rumusan masalah pertama menemukan 

bahwa covernote berkedudukan sebagai perjanjian innominaat yang bersifat 

aksesori terhadap perjanjian kredit pokok lahir dari asas kebebasan berkontrak 

Pasal 1338 KUH Perdata, keberadaannya bergantung total pada perjanjian kredit, 

dan hapus apabila perjanjian kredit gugur sesuai asas accessorium sequitur 

 
1 2420216320062. 
2 Pembimbing. 

 



 

vii 
 

principale. Meskipun mengikat berdasarkan pacta sunt servanda, penegasan 

normatif atas kedudukan ini tidak ditemukan di satu pun level hukum positif 

Indonesia. Pengujian dengan empat parameter Otto membuktikan kepastian 

hukumnya sangat lemah: tidak ada aturan jelas, penegakan seragam mustahil, 

kepatuhan tidak ada, dan prediktabilitas putusan terbukti tidak terpenuhi. Analisis 

Kelsen atas Putusan 4242 K memperlihatkan tiga dimensi pertanggungjawaban 

yang terpenuhi sekaligus  perdata (Pasal 1365 KUH Perdata), administratif (Pasal 

84 UUJN), dan pidana (Pasal 56 KUHP jo. UU Tipikor) karena Notaris DFD secara 

sadar menerbitkan covernote yang tidak sesuai fakta. Sebaliknya, analisis Kelsen 

atas Putusan 1233 K menunjukkan bahwa tidak ada norma yang dilanggar Notaris 

HJ karena kegagalan disebabkan faktor eksternal, sehingga tanggung jawab tidak 

dapat ditegakkan. 

Hasil penelitian mengenai rumusan masalah kedua menemukan bahwa 

pengaturan ideal harus dibangun di atas empat prinsip: kepastian hukum, keadilan, 

akuntabilitas dan proporsionalitas. Keempat prinsip tersebut diwujudkan melalui 

model pengaturan berlapis tiga level yang bekerja secara terintegrasi: revisi UUJN 

yang memuat definisi normatif covernote, pengakuan kewenangan di Pasal 15, 

register khusus, dan pembedaan tanggung jawab; Peraturan OJK yang memuat 

larangan covernote sebagai dasar tunggal pencairan dan standar minimum isi; serta 

standar profesi INI yang memuat format baku dan mekanisme pengaduan melalui 

Majelis Kehormatan Notaris. Implikasi dari penelitian ini adalah bahwa sistem 

hukum Indonesia sesungguhnya sudah memiliki logika yang benar dalam 

membedakan kapan Notaris bertanggung jawab atas covernote dan kapan tidak, 

yang diperlukan bukan menciptakan sistem baru, melainkan mengangkat logika 

tersebut ke dalam norma positif yang memiliki daya paksa. 
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KEPASTIAN HUKUM TERHADAP COVERNOTE  

DALAM PERJANJIAN KREDIT PERBANKAN 

oleh:  

Nur Syifa Islamiya Effendi1, Dr. Anang Shophan Tornado, S.H., M.H., M.Kn.2 

Magister Kenotariatan Universitas Lambung Mangkurat, 116 Halaman 

ABSTRAK 

Kata Kunci: Covernote, Kepastian Hukum, Notaris, Perjanjian Kredit, Tanggung 
Jawab Hukum. 

Penelitian ini mengkaji kepastian hukum terhadap covernote dalam perjanjian 
kredit perbankan di Indonesia. Covernote merupakan surat keterangan sementara 
yang diterbitkan Notaris, menyatakan bahwa proses pengikatan jaminan masih 
berjalan sehingga bank dapat mencairkan kredit sebelum Sertifikat Hak 
Tanggungan diterbitkan. Meskipun penggunaannya sudah lazim dalam praktik 
perbankan nasional, covernote tidak mendapat pengakuan normatif dalam hukum 
positif Indonesia, melahirkan kekosongan hukum yang sistemik. Kekosongan ini 
terbukti secara empiris melalui inkonsistensi antara Putusan Mahkamah Agung 
Nomor 4242 K/Pid.Sus/2023 yang menghukum Notaris, dengan Putusan 
Mahkamah Agung Nomor 1233 K/Pid.Sus/2019 yang membebaskan Notaris lain 
dalam perkara berkarakteristik substansial serupa. Penelitian menggunakan metode 
hukum normatif bersifat deskriptif-analitis dengan pendekatan perundang-
undangan. Kerangka analisis berpijak pada Teori Kepastian Hukum Gustav 
Radbruch yang dilengkapi empat parameter Jan Michiel Otto, serta Teori Tanggung 
Jawab Hukum Hans Kelsen. Penelitian menghasilkan dua simpulan. Pertama, 
covernote berkedudukan sebagai perjanjian innominaat aksesori terhadap 
perjanjian kredit pokok, mengikat berdasarkan Pasal 1338 KUH Perdata, namun 
tanpa penegasan normatif dalam hukum positif sehingga kepastian hukumnya tidak 
memadai. Kedua, pengaturan ideal covernote harus dibangun di atas empat prinsip 
yakni kepastian, keadilan, akuntabilitas, dan proporsionalitas, yang diwujudkan 
melalui model regulasi tiga tingkat: revisi Undang-Undang Jabatan Notaris, 
Peraturan OJK yang komprehensif, dan standar profesi oleh Ikatan Notaris 
Indonesia. 
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