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RINGKASAN
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Sarjana, Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat. 61
halaman, Pembimbing Utama: Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H.

Lahan basah, yang mencakup rawa, sungai, gambut, dan perairan dangkal, memainkan
peran krusial dalam ekosistem perkotaan, seperti penyerapan air, pencegahan banjir, dan
penyedia habitat biodiversitas. Namun, di Banjarmasin—kawasan yang dilintasi Sungai
Martapura, Kuin, dan Barito—tekanan pemukiman telah mengancam keberlanjutan fungsi
ekologis lahan basah. Aktivitas domestik, terutama pembuangan sampah plastik, telah
menyebabkan pencemaran air, penyumbatan aliran sungai, dan akumulasi mikroplastik
yang membahayakan ekosistem dan kesehatan masyarakat. Meskipun pemerintah daerah
telah mengeluarkan Perda Nomor 15 Tahun 2016 tentang Pengelolaan Sungai dan Perda
Nomor 21 Tahun 2011 tentang Persampahan, implementasinya belum efektif mencegah
degradasi lahan basah. Penelitian ini bertujuan menganalisis kesenjangan regulasi tersebut
dan merumuskan rekomendasi kebijakan yang lebih integratif, dengan pendekatan hukum
normatif melalui studi doktrinal dan analisis perundang-undangan.

Analisis terhadap Perda Banjarmasin menunjukkan bahwa meski memiliki kerangka
hukum yang relevan, kedua peraturan belum secara spesifik mengatur perlindungan lahan
basah pemukiman dari sampah plastik. Perda Nomor 21/2011 mengatur pemilahan sampah
dan larangan membuang sampah ke sungai, tetapi tidak menyebut "lahan basah" secara
eksplisit, sehingga kurang menjamin perlindungan menyeluruh. Sementara Perda Nomor
15/2016 fokus pada pengelolaan sungai dan pemulihan sempadan, namun abai terhadap
ancaman plastik sebagai polutan utama. Keduanya juga belum mengintegrasikan
pendekatan partisipatif masyarakat atau teknologi pengelolaan sampah berbasis
karakteristik lahan basah, seperti TPS terapung. Di sisi lain, meski mengadopsi asas kehati-
hatian dan pencemar membayar dari UU 32/2009 tentang Perlindungan Lingkungan,
ketiadaan sanksi spesifik untuk pelanggaran di lahan basah melemahkan daya penegakan
hukum.

Untuk mengatasi kekosongan ini, penelitian merekomendasikan pembentukan Perda
khusus yang mengintegrasikan perlindungan lahan basah pemukiman, dengan langkah-
langkah: (1) mendefinisikan "lahan basah pemukiman" sebagai wilayah prioritas
konservasi; (2) memperkuat sanksi bagi pembuangan plastik di area tersebut; (3)
mengembangkan infrastruktur adaptif seperti floating trash barriers; (4) harmonisasi Perda
21/2011 dan 15/2016 melalui sistem pemantauan sampah terpadu; serta (5) kolaborasi
lintas dinas dan pemberdayaan masyarakat berbasis kearifan lokal. Selain itu, perlu insentif
bagi produsen untuk mengelola kemasan plastik dan edukasi publik tentang bahaya
mikroplastik.
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Secara keseluruhan, keberlanjutan lahan basah di Banjarmasin memerlukan regulasi yang
tidak hanya responsif, tetapi juga adaptif terhadap dinamika ekologis dan sosial.
Rekonstruksi hukum harus menyeimbangkan aspek preventif (pengurangan sampah plastik
di sumber) dan represif (penegakan sanksi), serta memastikan partisipasi aktif masyarakat
sebagai garda terdepan pelestarian. Dengan demikian, perlindungan lahan basah tidak
hanya menjawab mandat konstitusi tentang hak atas lingkungan sehat (Pasal 28H UUD
1945), tetapi juga memperkuat identitas Banjarmasin sebagai "kota seribu sungai" yang
berkelanjutan.
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ABSTRAK

Lahan basah di Banjarmasin, sebagai ekosistem vital penopang kehidupan, menghadapi
ancaman serius akibat sampah plastik dari kawasan pemukiman. Aktivitas domestik yang
tidak terkendali menyebabkan akumulasi mikroplastik di sungai Martapura, Kuin, dan
Barito, mengganggu fungsi ekologis lahan basah serta melanggar hak konstitusional
masyarakat atas lingkungan sehat. Meski Pemerintah Kota telah menerbitkan Perda Nomor
15 Tahun 2016 (Pengelolaan Sungai) dan Perda Nomor 21 Tahun 2011 (Pengelolaan
Sampah), kedua regulasi belum secara spesifik mengatur perlindungan lahan basah
pemukiman dari sampah plastik, baik dari segi definisi, sanksi, maupun infrastruktur
penanganan. Penelitian normatif ini bertujuan menganalisis kesenjangan regulasi tersebut
dan merumuskan rekomendasi kebijakan yang integratif.

Metode penelitian menggunakan pendekatan perundang-undangan dan konseptual, dengan
menganalisis bahan hukum primer (UUD 1945, UU 32/2009, Perda terkait) serta bahan
sekunder (jurnal, buku). Hasil penelitian menunjukkan bahwa Perda yang ada masih
terfragmentasi: Perda 21/2011 fokus pada teknis pengelolaan sampah tanpa menyasar lahan
basah, sementara Perda 15/2016 mengatur sungai namun abai terhadap ancaman plastik.
Rekomendasi mencakup pembentukan Perda khusus yang mendefinisikan lahan basah
pemukiman sebagai area prioritas, penguatan sanksi, pembangunan infrastruktur adaptif
(TPS terapung, floating barriers), serta harmonisasi regulasi berbasis partisipasi
masyarakat.

Kata kunci (keyword):. lahan basah, sampah plastik, pemukiman, peraturan daerah,
Banjarmasin
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