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Pasal 19 ayat (1) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 Tentang Peraturan Dasar 

Pokok-Pokok Agraria (UUPA) menegaskan bahwa untuk menjamin kepastian 

hukum oleh Pemerintah maka diadakan pendaftaran tanah di seluruh wilayah 

Republik Indonesia menurut ketentuan-ketentuan yang diatur dengan Peraturan 

Pemerintah. Selanjutnya, Pemerintah menerbitkan PP Nomor 24 Tahun 1997 

tentang Pendaftaran Tanah, untuk memberikan sarana dalam memberikan jaminan 

kepastian hukum tersebut dalam Pasal 3 huruf a PP Nomor 24 Tahun 1997.  

Beberapa program percepatan pendaftaran tanah telah lama dilakukan pemerintah, 

yaitu Proyek Administrasi Pertanahan (PAP), Land Management and Policy 

Developmengt Project (LMPDP) atau proyek ajudikasi, Larasita, dan Program 

Nasional Agraria (PRONA), ternyata belum dapat mencapai target pendaftaran 

tanah di seluruh Indonesia. Metode PTSL ini merupakan inovasi pemerintah 

melalui Kementerian ATR/BPN untuk memenuhi kebutuhan dasar masyarakat: 

sandang, pangan, dan papan. Program tersebut dituangkan dalam Peraturan Menteri 

No 12 tahun 2017 tentang PTSL dan Instruksi Presiden No 2 tahun 2018 yang 

merupakan wujud pelaksanaan kewajiban pemerintah untuk menjamin kepastian 

dan perlindungan hukum atas kepemilikan tanah masyarakat. PTSL merupakan 

suatu terobosan supaya dalam mewujudkan tertib administrasi di bidang pertanahan, 

yang salah satu caranya adalah dengan pendaftaran tanah yang akan menghasilkan 

alat bukti berupa sertipikat dicapai dengan waktu yang tidak terlalu lama. 

Penerbitan sertipikat bertujuan agar pemegang hak dapat dengan mudah 

membuktikan bahwa dirinya sebagai pemegang hak. Sertipikat diterbitkan untuk 

kepentingan pemegang hak yang bersangkutan sesuai data fisik dan data yuridis 

yang telah didaftar dalam buku tanah. Peraturan Menteri ini dimaksudkan sebagai 

pedoman pelaksanaan kegiatan PTSL yang dilaksanakan desa demi desa di wilayah 

kabupaten dan kelurahan di wilayah perkotaan yang meliputi semua bidang tanah 

di seluruh wilayah Republik Indonesia. Penyelenggaraan Pendaftaran Tanah 

Sistematis Lengkap meliputi seluruh objek Pendaftaran Tanah di seluruh wilayah 

Republik Indonesia berupa seluruh bidang tanah tanpa terkecuali, baik bidang tanah 

yang belum ada hak asas tanahnya maupun bidang tanah yang memiliki hak.  

Tujuan penelitian skripsi ini adalah untuk mengetahui pelaksanaan Pendaftaran 

Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) yang telah berlangsung di Indonesia yang 

dilakukan oleh pihak-pihak terkait dan kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan 
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Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) di Indonesia. Penelitian ini 

menggunakan penelitian hukum normatif dengan tipe penelitian doktrinal, yaitu 

menemukan asas-asas hukum dan dasar falsafah hukum positif. Sesuai dengan sifat 

penelitian hukumnya, yaitu preskriptif analisis, maka pendekatan digunakan adalah 

pendekatan perundang-undangan (statute approach). Pengolahan hukum pada 

penelitian ini menggunakan teknik studi pustaka yang bersumber dari bahan hukum 

primer melalui studi dokumenter dan studi pustaka.  

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa: 

1. Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap (PTSL) yang telah berlangsung di 

Indonesia yang dilakukan oleh pihak-pihak terkait berdasarkan Peraturan 

Menteri Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 

6 Tahun 2018 tentang Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap atau disebut 

Permen ATR/Kepala BPN No. 6 Tahun 2018 dilaksanakan dengan beberapa 

tahapan pelaksanaan PTSL. Dalam Permen ATR/Kepala BPN No. 6 Tahun 

2018 terdapat perubahan-perubahan yang diharapkan dapat mempercepat 

dan meningkatkan kualitas pelaksanaan PTSL, sehingga program ini bisa 

lebih efektif dalam mencapai tujuannya. Pada tahun 2023, dengan program 

PTSL sudah mampu mendaftarkan tanah sebanyak 107,5 juta bidang dan 

88,3 juta bidang tanah sudah bersertipikat. Sebelumnya pada tahun 2017, 

baru sekitar 63% yang bersertipikat dari total 403.831 bidang tanah. 

Penerbitan sertifikat melalui PTSL itu berdampak positif terhadap 

perekonomian masyarakat. Tercatat realisasi bidang tanah pada tahun 2023 

mencapai 4.011.075 bidang. Pada intinya, meskipun memiliki isu dan 

kendala, Berbagai dinamika, masalah, kendala terjadi pada pelaksanaan 

PTSL dari tahun ke tahun mulai dari pandemi COVID 19 yang 

menyebabkan perubahan-perubahan teknis dan institusional kegiatan PTSL 

dari tahun 2017 hingga tahun 2021 serta dianggapnya produk  K3  pada  

kegiatan  PTSL  sebagai  produk backlog. Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap semasif yang dilaksanakan di Indonesia, patut diapresiasi sebagai 

pembelajaran bagi pelaksanaan pendaftaran masif di belahan dunia yang 

lain. 

2. Kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap (PTSL) di Indonesia terjadi karena banyak faktor seperti: Surat 

Pernyataan Kepemilikan dengan Itikad Baik; tantangan geografis; 

kompleksitas administrasi; ketidaktersediaan dokumen dan bukti 

kepemilikan; komitmen sebagian pegawai yang masih rendah; verifikasi 

yang dilakukan ke lapangan kurang mendapat dukungan dari aparat desa; 

serta adanya tanah ulayat atau tanah adat yang terdapat di daerah kabupaten. 

Secara keseluruhan, untuk mengatasi kendala-kendala tersebut, diperlukan 

upaya yang terkoordinasi dan terpadu antara aparatur BPN, aparatur pusat, 

aparatur daerah, aparatur desa/kelurahan dan masyarakat pemilik tanah. 
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ABSTRAK 

 

Pasal 19 ayat (1) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 Tentang Peraturan Dasar 

Pokok-Pokok Agraria (UUPA) menegaskan bahwa untuk menjamin kepastian 

hukum oleh Pemerintah maka diadakan pendaftaran tanah di seluruh wilayah 

Republik Indonesia. Beberapa program percepatan pendaftaran tanah telah lama 

dilakukan pemerintah belum dapat mencapai target pendaftaran tanah di seluruh 

Indonesia. PTSL merupakan suatu terobosan supaya dalam mewujudkan tertib 

administrasi di bidang pertanahan, yang salah satu caranya adalah dengan 

pendaftaran tanah yang akan menghasilkan alat bukti berupa sertipikat dicapai 

dengan waktu yang tidak terlalu lama. Sistem  pendaftaran  tanah  dengan sistem  

publikasi negatif, bertendensi positif di Indonesia ternyata masih menyisakan 

berbagai masalah. 

Permen ATR/BPN No. 6 Tahun 2018. Peraturan Menteri ini dimaksudkan sebagai 

pedoman pelaksanaan kegiatan PTSL yang dilaksanakan desa demi desa di wilayah 

kabupaten dan kelurahan di wilayah perkotaan yang meliputi semua bidang tanah 

di seluruh wilayah Republik Indonesia. Kementerian ATR/ Kepala BPN 

menargetkan 126 juta bidang tanah di Indonesia terdaftar dan tersertifikasi 

keseluruhan pada tahun 2025. Dengan bertambahnya jumlah bidang sertipikat tanah 

yang terdaftar setiap tahun, maka dimasa mendatang konflik tanah akan bisa 

dihindari dan akan membantu tata ruang. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa: Pertama,  Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap (PTSL) yang telah berlangsung di Indonesia yang dilakukan oleh pihak-

pihak terkait. Pada tahun 2023, dengan program PTSL sudah mampu mendaftarkan 

tanah sebanyak 107,5 juta bidang dan 88,3 juta bidang tanah sudah bersertipikat. 

Sebelumnya pada tahun 2017, baru sekitar 63% yang bersertipikat dari total 

403.831 bidang tanah. Tercatat realisasi bidang tanah pada tahun 2023 mencapai 

4.011.075 bidang. Pada intinya, meskipun memiliki isu dan kendala, PTSL patut 

diapresiasi sebagai langkah untuk  memperbaiki  tata  administrasi  pertanahan. 

Kedua, kendala yang dihadapi dalam pelaksanaan Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap (PTSL) di Indonesia terjadi karena banyak faktor. Secara keseluruhan, 

untuk mengatasi kendala-kendala tersebut, diperlukan upaya yang terkoordinasi 

dan terpadu antara aparatur BPN, aparatur pusat, aparatur daerah, aparatur 

desa/kelurahan dan masyarakat pemilik tanah. 

Kata kunci (keyword): pendaftaran, sertipikat tanah, Pendaftaran Tanah Sistematis 

Lengkap (PTSL)  
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