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RINGKASAN

Muhammad Raihan Azhar, Januari 2026, LEGALITAS PENUTUPAN JALAN
TANPA IZIN UNTUK KEPENTINGAN PRIBADI DI WILAYAH
BANJARMASIN BARAT (Tinjauan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009
Tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan) Program Studi [lmu Hukum Fakultas
Hukum Uniersitas Lambung Mangkurat. Pembimbing Utama: Dr. Lies Ariany,
S.H., M.H.

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh praktik penutupan jalan untuk kepentingan
pribadi yang secara faktual masih sering terjadi di Kecamatan Banjarmasin Barat.
Jalan sebagai bagian dari fasilitas umum pada hakikatnya diperuntukkan bagi
kelancaran lalu lintas dan mobilitas masyarakat luas. Namun dalam realitas sosial,
badan jalan kerap digunakan sebagai lokasi penyelenggaraan acara pernikahan,
syukuran, aqiqah, dan kegiatan keluarga lainnya dengan cara mendirikan tenda
serta menutup sebagian atau seluruh akses jalan dalam jangka waktu tertentu.
Praktik tersebut pada umumnya hanya didasarkan pada izin Ketua RT dan
persetujuan warga sekitar tanpa melalui mekanisme perizinan resmi kepada
kepolisian. Kondisi ini menimbulkan persoalan hukum karena penggunaan jalan di
luar fungsi utamanya telah diatur dalam Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009
tentang Lalu Lintas dan Angkutan Jalan. Berdasarkan latar belakang tersebut,
penelitian ini merumuskan dua permasalahan utama, yaitu pertama, bagaimana
legalitas penutupan jalan untuk kepentingan pribadi menurut ketentuan Undang-
Undang Nomor 22 Tahun 2009, dan kedua, bagaimana dampak serta implikasi
praktik tersebut terhadap hak masyarakat umum sebagai pengguna jalan serta
terhadap prinsip negara hukum. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis
kesesuaian antara praktik penutupan jalan yang terjadi di Kecamatan Banjarmasin
Barat dengan norma hukum yang berlaku, serta untuk mengkaji implikasinya dalam
perspektif hukum tata negara, khususnya terkait prinsip legalitas dan penguasaan
negara atas fasilitas publik.

Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum empiris dengan pendekatan
deskriptif analitis. Data primer diperoleh melalui wawancara dengan masyarakat
yang pernah melakukan penutupan jalan untuk kepentingan pribadi, warga yang
terdampak oleh penutupan tersebut, serta aparat kepolisian yang memiliki
kewenangan dalam pengaturan lalu lintas dan pemberian izin penggunaan jalan.
Selain itu, dilakukan observasi langsung terhadap praktik penutupan jalan dalam
kegiatan masyarakat di beberapa titik di Kecamatan Banjarmasin Barat. Data
sekunder diperoleh melalui studi kepustakaan terhadap peraturan perundang-
undangan yang relevan, khususnya Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009, serta
literatur dan doktrin hukum yang berkaitan dengan konsep jalan sebagai fasilitas
umum, kepentingan pribadi, dan prinsip negara hukum. Teknik pengumpulan data
dilakukan melalui wawancara, dokumentasi, dan studi literatur, kemudian
dianalisis secara kualitatif untuk menilai hubungan antara norma hukum dan praktik
sosial yang berkembang. Kerangka teoritis penelitian ini menempatkan jalan
sebagai ruang publik yang berada dalam penguasaan negara, sehingga setiap



penggunaan di luar fungsi lalu lintas harus didasarkan pada kewenangan yang sah
dan prosedur yang ditentukan oleh hukum.

Hasil penelitian pada Bab IV menunjukkan bahwa secara normatif, penggunaan
jalan di luar fungsi lalu lintas hanya dapat dilakukan apabila memperoleh izin dari
pihak yang berwenang, yaitu kepolisian, sebagaimana diatur dalam peraturan
perundang-undangan. Izin yang diberikan oleh Ketua RT tidak memiliki kekuatan
hukum untuk menggantikan kewenangan negara dalam mengatur penggunaan
jalan. Namun secara empiris, praktik di Kecamatan Banjarmasin Barat
menunjukkan bahwa mayoritas masyarakat hanya meminta izin kepada Ketua RT
dan tidak mengajukan permohonan izin resmi kepada kepolisian. Sebagian
masyarakat beranggapan bahwa selama terdapat persetujuan warga sekitar dan
tidak menimbulkan konflik terbuka, penutupan jalan dapat dilakukan tanpa
prosedur formal. Bahkan terdapat responden yang tidak mengetahui bahwa
penggunaan jalan untuk kepentingan pribadi memerlukan izin dari aparat yang
berwenang. Dari sisi dampak, penutupan jalan menyebabkan terganggunya akses
masyarakat lain, memaksa pengguna jalan untuk memutar arah, serta berpotensi
menghambat kendaraan darurat yang membutuhkan akses cepat. Meskipun
demikian, keberatan jarang disampaikan secara langsung karena pertimbangan
hubungan sosial dan budaya gotong royong yang masih kuat di lingkungan
setempat. Wawancara dengan pihak kepolisian menegaskan bahwa setiap
penutupan jalan harus melalui prosedur izin resmi karena menyangkut kepentingan
umum dan ketertiban lalu lintas. Kepolisian juga menegaskan bahwa kewenangan
pengaturan penggunaan jalan berada pada negara dan tidak dapat dialihkan kepada
perangkat lingkungan seperti Ketua RT.

Pembahasan menunjukkan adanya kesenjangan antara hukum formal dan praktik
sosial di masyarakat. Secara yuridis, penutupan jalan tanpa izin resmi tidak
memiliki dasar hukum yang sah dan bertentangan dengan prinsip legalitas yang
menjadi ciri utama negara hukum. Namun dalam praktiknya, legitimasi sosial yang
bersumber dari persetujuan lingkungan sekitar lebih dominan dibandingkan
kepatuhan terhadap ketentuan peraturan perundang-undangan. Kondisi ini
mencerminkan bahwa norma sosial dan kebiasaan masyarakat masih memegang
peranan penting dalam menentukan tindakan, meskipun tidak selalu sejalan dengan
hukum positif. Dalam perspektif hukum tata negara, situasi tersebut menunjukkan
belum optimalnya pelaksanaan prinsip penguasaan negara atas fasilitas umum serta
perlindungan hak masyarakat luas atas ruang publik. Apabila praktik ini terus
berlangsung tanpa pengawasan dan penegakan hukum yang memadai, maka
berpotensi menimbulkan ketidakpastian hukum dan mengganggu kepentingan
umum. Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa legalitas penutupan
jalan untuk kepentingan pribadi hanya dapat dibenarkan apabila dilakukan sesuai
dengan prosedur hukum yang berlaku dan memperoleh izin dari pihak yang
berwenang, sedangkan praktik tanpa izin resmi merupakan penyimpangan dari
ketentuan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009 dan tidak sejalan dengan prinsip
negara hukum.
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ABSTRAK

Penutupan jalan untuk kepentingan pribadi masih sering terjadi di Kecamatan
Banjarmasin Barat dan umumnya dilakukan hanya berdasarkan persetujuan
lingkungan tanpa izin resmi. Praktik ini menimbulkan persoalan hukum karena
jalan merupakan fasilitas publik yang berada dalam penguasaan negara dan
diperuntukkan bagi kepentingan umum. Permasalahan penelitian ini adalah
bagaimana legalitas penutupan jalan tanpa izin menurut Undang-Undang Nomor 22
Tahun 2009 serta bagaimana dampaknya terhadap hak masyarakat dan ketertiban
umum. Penelitian ini menggunakan pendekatan hukum empiris dengan menelaah
kesesuaian antara ketentuan hukum dan praktik di masyarakat. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa penutupan jalan untuk kepentingan pribadi tidak dilarang
sepanjang memperoleh izin dari Kepolisian Negara Republik Indonesia sesuai
peraturan perundang-undangan. Namun, penutupan jalan tanpa izin resmi tidak
memiliki dasar hukum yang sah dan berpotensi mengganggu akses, mobilitas, serta
hak pengguna jalan lainnya. Dari perspektif Hukum Tata Negara, praktik tersebut
menunjukkan adanya kesenjangan antara hukum formal dan kebiasaan masyarakat,
di mana legitimasi sosial lebih dominan dibandingkan legitimasi hukum.

Kata Kunci (Keywords): Fasilitas Publik, Hukum Tata Negara, Kepentingan
Pribadi, Penutupan Jalan, Undang-Undang Nomor 22 Tahun 2009.
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