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RINGKASAN 
Perkembangan teknologi informasi dan komunikasi telah membawa perubahan 

signifikan dalam bentuk serta modus operandi tindak pidana, termasuk di dalamnya 

adalah kejahatan perjudian. Salah satu fenomena yang menjadi perhatian hukum 

pidana kontemporer adalah munculnya praktik perjudian online, yaitu kegiatan 

perjudian yang dilakukan melalui jaringan internet dengan memanfaatkan 

perangkat elektronik dan aplikasi berbasis daring. Kejahatan jenis ini tidak lagi 

bersifat konvensional, melainkan telah menjadi bagian dari kejahatan berbasis 

teknologi informasi atau cybercrime. 

Meskipun demikian, dalam praktik penegakan hukum di Indonesia, masih 

ditemukan inkonsistensi dalam penerapan pasal terhadap pelaku perjudian online. 

Banyak penuntutan dan putusan pengadilan yang masih menggunakan Pasal 303 

KUHP, yang sejatinya dirancang untuk mengatur perjudian konvensional. Di sisi 

lain, telah tersedia ketentuan yang lebih spesifik yaitu Pasal 27 ayat (2) UU ITE 

yang mengatur larangan distribusi dan akses terhadap informasi bermuatan 

perjudian melalui sistem elektronik. Ketidaksesuaian penerapan pasal ini 

menimbulkan persoalan yuridis yang serius dalam kerangka asas lex specialis 

derogat legi generali, yakni asas hukum yang mengharuskan penerapan norma 

khusus apabila terjadi pertentangan atau tumpang tindih dengan norma umum 

dalam mengatur hal yang sama. 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis kepastian hukum dalam penanganan 

perkara perjudian online terkait pilihan antara Pasal 303 KUHP dan Pasal 27 ayat 

(2) UU ITE, serta menelaah bagaimana asas lex specialis dapat diterapkan secara 

konsisten dalam sistem peradilan pidana. Penelitian menggunakan metode yuridis 

normatif, dengan pendekatan konseptual dan pendekatan kasus (case approach), 

serta menelaah berbagai putusan pengadilan sebagai bahan evaluasi atas praktik 

penerapan hukum positif. 

Berdasarkan hasil penelitian, dapat disimpulkan bahwa unsur delik dalam Pasal 27 

ayat (2) UU ITE lebih sesuai dengan karakteristik perjudian online karena 

mencakup unsur “muatan perjudian” dalam bentuk informasi elektronik yang 

“dapat diakses oleh publik”, serta dilakukan “dengan sengaja dan tanpa hak”. 

Semua unsur ini telah terpenuhi dalam perkara-perkara yang dianalisis, baik melalui 

bukti digital berupa tangkapan layar situs judi, transaksi digital, maupun akun 
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pengguna pada platform judi online. Sebaliknya, Pasal 303 KUHP tidak secara 

eksplisit mengatur sarana elektronik, serta disusun dalam konteks hukum pidana 

kolonial yang belum mengantisipasi bentuk kejahatan melalui jaringan internet. 

Lebih jauh, penerapan Pasal 303 KUHP terhadap perjudian online dapat 

berimplikasi pada cacat yuridis karena bertentangan dengan asas lex specialis. 

Dalam konstruksi hukum pidana, apabila dua norma mengatur objek yang sama, 

maka yang lebih spesifik harus digunakan. Kegagalan dalam menerapkan asas ini 

berpotensi menyebabkan ketidakpastian hukum, pelanggaran prinsip legalitas, dan 

bahkan membatalkan putusan melalui upaya hukum seperti kasasi atau peninjauan 

kembali, karena dikualifikasikan sebagai error in subsumptio (kesalahan dalam 

penempatan norma terhadap fakta hukum). 

Dalam konteks teori, penelitian ini juga menggunakan perspektif penegakan hukum 

progresif yang diperkenalkan oleh Satjipto Rahardjo, yang menekankan bahwa 

hukum tidak boleh dipahami secara sempit sebagai norma yang tertulis, melainkan 

sebagai sarana sosial yang harus adaptif terhadap realitas masyarakat. Pendekatan 

ini mengharuskan aparat penegak hukum untuk berpikir substantif, menyesuaikan 

penerapan hukum dengan kondisi sosial dan teknologi, serta tidak terjebak pada 

doktrinalisme legalistik yang tidak responsif terhadap perubahan zaman. 

Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa penegakan hukum terhadap 

perjudian online harus mengutamakan asas lex specialis dan menerapkan Pasal 27 

ayat (2) UU ITE sebagai dasar hukum utama. Konsistensi dalam penerapan ini 

bukan hanya menjamin kepastian hukum sebagaimana diatur dalam teori-teori 

hukum modern, tetapi juga mewujudkan keadilan substantif, yakni keadilan yang 

tidak hanya bersandar pada teks hukum, tetapi juga pada tujuan, nilai, dan 

kebutuhan masyarakat kontemporer. 

Penelitian ini merekomendasikan adanya pedoman teknis bagi aparat penegak 

hukum dalam memilih pasal yang sesuai untuk kejahatan digital, agar tidak terjadi 

dualisme norma dalam pengaturan tindak pidana perjudian, baik yang dilakukan 

secara konvensional maupun secara daring. 

.
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ABSTRAK 
 

Kata kunci: Kepastian Hukum, Perjudian Online, Pasal 303 KUHP, Pasal 27 Ayat 

(2) UU ITE, Asas Lex Specialis, Hukum Progresif. 

Tesis ini membahas ketidakpastian hukum dalam penerapan Pasal 303 KUHP dan 

Pasal 27 ayat (2) UU ITE terhadap tindak pidana perjudian online. Permasalahan 

utama yang diangkat adalah disharmoni norma dalam praktik penegakan hukum 

dan pengabaian asas lex specialis derogat legi generali. Penelitian ini menggunakan 

pendekatan yuridis normatif dengan metode analisis deskriptif-kualitatif, serta studi 

terhadap beberapa putusan pengadilan yang menangani perkara perjudian online. 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa unsur delik dalam Pasal 27 ayat (2) UU ITE 

lebih relevan dan terpenuhi dalam konteks perjudian online, karena menyangkut 

penyebaran muatan perjudian melalui media elektronik. Sementara Pasal 303 

KUHP merupakan aturan umum yang lebih tepat diterapkan pada perjudian 

konvensional. Penggunaan pasal yang tidak tepat oleh aparat penegak hukum 

berpotensi menimbulkan cacat hukum, dan bahkan dalam kondisi tertentu dapat 

mengakibatkan putusan menjadi batal demi hukum. 

 

Penelitian ini merekomendasikan agar aparat penegak hukum mengedepankan asas 

lex specialis dalam memilih dasar hukum, serta menerapkan pendekatan progresif 

dalam rangka mewujudkan kepastian dan keadilan hukum dalam era digital..
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ABSTRACT 

 
Keywords: Legal certainty, online gambling, Article 303 of the Penal Code, Article 

27(2) of the ITE Law, lex specialis principle, progressive law. 

This thesis discusses the issue of legal uncertainty in the application of Article 303 

of the Indonesian Penal Code (KUHP) and Article 27 paragraph (2) of the Law on 

Electronic Information and Transactions (ITE Law) in relation to online gambling 

offenses. The main problem addressed is the normative disharmony in law 

enforcement practices and the neglect of the lex specialis derogat legi generali 

principle, whereby a more specific law should prevail over a more general one 

when regulating the same matter. 

 

This research employs a normative juridical approach with a descriptive-

qualitative method and case study analysis of several court decisions involving 

online gambling. The findings indicate that the elements of Article 27 paragraph 

(2) of the ITE Law are more relevant and fulfilled in the context of online gambling, 

which inherently involves the dissemination of gambling content through electronic 

means. In contrast, Article 303 of the Penal Code is a general provision more 

suitable for conventional gambling activities. 

 

The misapplication of criminal provisions by law enforcement officials not only 

undermines the principle of lex specialis, but also potentially leads to defective 

legal judgments. In extreme cases, it may result in court decisions being declared 

null and void. This study recommends that law enforcement prioritize the use of 

specific legal norms in accordance with the nature of the offense and adopt a 

progressive legal approach, as proposed by Satjipto Rahardjo, to ensure both legal 

certainty and substantive justice in the digital age..
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