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ABSTRAK

Struktur pemerintahan desentralistik menuntut Pemerintah Provinsi Kalimantan
Selatan memiliki daya dukung fiskal yang kuat melalui pengoptimalan Pendapatan Asli
Daerah (PAD). Pajak Kendaraan Bermotor (PKB) merupakan salah satu instrumen pajak
provinsi yang sangat krusial edalam struktur PAD. Namun, capaian realisasi kas belum
sepenuhnya mencerminkan kualitas penerimaan jika tidak diukur terhadap kapasitas potensi
dari objek kendaraan yang tersedia.

Peneltian ini bertujuan untuk : (1) mengidentifikasi pola perubahan realisasi PAD dan
PKB, (2) menghitung persentase kontribusi PKB terhadap PAD, serta (3) mengestimasi
kapasitas potensi fiskal PKB yang belum tergarap di Provinsi Kalimantan Selatan selama
periode tahun 2014-2018.

Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kuantitatif. Data yang digunakan
adalah data sekunder periode 2014-2018 yang diperoleh melalui teknik dokumentasi dari
Badan Keuangan Daerah Provinsi Kalimantan Selatan dan Badan Pusat Statistik (BPS)
Provinsi Kalimantan Selatan. Analisis data dilakukan dengan menghitung laju pertumbuhan
ekonomi fiskal, rasio konstribusi (menggunakan kriteria Tim Litbang Depdagri-Fisipol
UGM), serta mengestimasi potensi berdasarkan selisih jumlah kendaraan terdaftar dan
pembayar pajak.

Penelitian menunjukkan bahwa realisasi PAD bergerak fluktuatif dengan pertumbuhan
tertinggi pada 2018 (25,28%) dan terendah pada 2015 (-7,38%) akibat perlambatan sektor
pertambangan. Sebaliknya, realisasi PKB konsisten meningkat setiap tahun, dari Rp547,52
miliar (2014) menjadi Rp681,05 miliar (2018). Rata-rata kontribusi PKB terhadap PAD
selama lima tahun mencapai 20,88%, yang diklasifikasikan dalam kategori sedang. Dari sisi
potensi, ditemukan tingkat ketidakpatuhan yang masif berkisar antara 432 ribu hingga 498
ribu unit kendaraan per tahun yang belum membayar pajak. Kapasitas potensi teoritis PKB
berada pada kisaran Rp673 miliar hingga Rp804 miliar per tahun, dengan rasio efektivitas
pemungutan realisasi terhadap potensi baru mencapai 79% hingga 84%.

Pemungutan PKB di Kalimantan Selatan dinilai memiliki efektivitas yang tinggi
namun masih menyisakan ruang fiskal (kesenjangan potensi) yang cukup besar. Pemerintah
daerah disarankan untuk memperkuat kepatuhan wajib pajak dan meminimalkan tunggakan
melalui perluasan layanan Samsat Keliling, inovasi pembayaran digital, peningkatan kualitas
pelayanan, serta penguatan koordinasi lintas instansi termasuk dengan pemerintah
kabupaten/kota.

Kata Kunci: Pendapatan Asli Daerah (PAD), Pajak Kendaraan Bermotor (PKB), Kontribusi,
Estimasi Potensi, Efektivitas Pemungutan.
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ABSTRACT

A decentralistic governance structure mandates the Regional Government of South
Kalimantan Province to possess robust fiscal capacity by optimizing Regional Own-Source
Revenue (Pendapatan Asli Daerah - PAD). Motor Vehicle Tax (Pajak Kendaraan Bermotor
- PKB) serves as a critical provincial tax instrument within the PAD structure. However, cash
realization metrics do not fully reflect the actual quality of revenue collection unless measured
against the potential fiscal capacity of the available tax objects.

This study aims to: (1) identify the trend patterns of PAD and PKB revenue realization,
(2) calculate the percentage of PKB contribution to PAD, and (3) estimate the untapped fiscal
potential of PKB in South Kalimantan Province during the 2014-2018 fiscal years.

This study employs a descriptive quantitative approach. Secondary data covering the
2014-2018 period were gathered through documentation techniques from the Regional
Financial Management Agency (Badan Keuangan Daerah) of South Kalimantan Province
and the Central Bureau of Statistics (BPS) of South Kalimantan Province. Data analysis was
performed by computing fiscal revenue growth rates, contribution ratios (based on the
Ministry of Home Affairs and UGM Faculty of Social and Political Sciences R&D Team
criteria), and estimating tax potential derived from the variance between registered vehicles
and active tax-paying units.

The results indicate that PAD realization fluctuated volatilely, with the highest growth
rate achieved in 2018 (25.28%) and the lowest contraction in 2015 (-7.38%) due to an
economic slowdown in the mining sector. Conversely, PKB cash inflows consistently
increased annually, rising from IDR 547.52 billion in 2014 to IDR 681.05 billion in 2018. The
average contribution of PKB to PAD over the five-year horizon reached 20.88%, classified
under the moderate category. In terms of revenue potential, a substantial tax non-compliance
rate was identified, ranging from 432 thousand to 498 thousand delinquent vehicle units per
year. The theoretical fiscal capacity of PKB was estimated between IDR 673 billion and IDR
804 billion annually, with the revenue collection efficiency ratio (actual realization against
total potential) reaching only 79% to 84%.

PKB collection in South Kalimantan demonstrates high target achievement yet leaves
a significant fiscal gap (revenue potential variance). The regional government is advised to
mitigate tax delinquency and strengthen taxpayer compliance by expanding mobile tax
services (Samsat Keliling), enhancing digital payment innovations, improving service quality,
and reinforcing inter-agency coordination, particularly with municipal and regency
governments.

Keywords: Regional Own-Source Revenue (PAD), Motor Vehicle Tax (PKB), Contribution
Ratio, Tax Potential Estimation, Revenue Collection Efficiency.
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