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RINGKASAN 

MUHAMMAD RAFLI AKBAR, OKTOBER 2025. Implementasi Peraturan 

Gubernur Provinsi Kalimantan Selatan Nomor 18 Tahun 2014 tentang 

Kawasan Tanpa Rokok. Skripsi, Program Sarjana Program Studi Ilmu Hukum, 

Fakultas Hukum, Universitas Lambung Mangkurat., Pembimbing: Dr. Ichsan 

Anwary, S.H., M.H. 

Penelitian ini membahas mengenai implementasi Peraturan Gubernur Provinsi 

Kalimantan Selatan Nomor 18 Tahun 2014 tentang Kawasan Tanpa Rokok (KTR), 

yang merupakan bagian dari upaya Pemerintah Provinsi Kalimantan Selatan dalam 

melindungi masyarakat dari bahaya asap rokok serta menciptakan lingkungan yang 

sehat dan bersih. Kebijakan ini didasarkan pada amanat Undang-Undang Nomor 36 

Tahun 2009 tentang Kesehatan dan Peraturan Pemerintah Nomor 109 Tahun 2012 

tentang Pengamanan Bahan yang Mengandung Zat Adiktif berupa Produk 

Tembakau bagi Kesehatan. 

Tujuan utama dari penelitian ini adalah untuk mengetahui sejauh mana 

implementasi kebijakan tersebut telah dilaksanakan, menganalisis faktor-faktor 

yang mempengaruhi keberhasilannya, serta memahami tanggapan masyarakat 

terhadap penerapannya di lapangan. Penelitian ini menggunakan jenis penelitian 

hukum empiris (socio-legal research) dengan pendekatan kualitatif deskriptif, yang 

memandang hukum tidak hanya sebagai seperangkat norma tertulis, melainkan juga 

sebagai perilaku sosial yang hidup di masyarakat. Data primer diperoleh melalui 

wawancara dengan Dinas Kesehatan Provinsi Kalimantan Selatan, masyarakat 

umum, dan perokok aktif, sedangkan data sekunder diperoleh melalui studi 

kepustakaan dari peraturan perundang-undangan, jurnal ilmiah, serta sumber-

sumber relevan lainnya. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan Kawasan Tanpa 

Rokok di Kalimantan Selatan telah berjalan, tetapi belum mencapai tingkat 

efektivitas yang optimal. Dari aspek komunikasi, Dinas Kesehatan telah berupaya 

melakukan sosialisasi dan kampanye, namun informasi yang disampaikan belum 

menjangkau seluruh lapisan masyarakat secara merata, terutama di wilayah 

kabupaten dan daerah pinggiran. Dari aspek sumber daya, masih terdapat 

keterbatasan dalam hal jumlah personel pengawas, sarana pendukung, dan alokasi 

anggaran yang diperlukan untuk menjalankan kebijakan ini. Keterbatasan tersebut 

berdampak pada lemahnya pengawasan terhadap penerapan larangan merokok di 

area publik. 

Dari aspek disposisi, pelaksana kebijakan menunjukkan komitmen yang cukup 

baik, namun di lapangan masih ditemukan perbedaan sikap dan kurangnya 

ketegasan dalam menegakkan aturan. Sementara itu, dari aspek struktur birokrasi, 

koordinasi antarinstansi yang terlibat seperti Dinas Kesehatan, Satuan Polisi 

Pamong Praja, dan aparat pemerintah daerah belum berjalan secara terpadu, 

sehingga menimbulkan tumpang tindih kewenangan dalam pelaksanaannya. 

Selain faktor-faktor tersebut, penelitian ini juga menemukan bahwa persepsi 
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masyarakat terhadap kebijakan Kawasan Tanpa Rokok masih beragam. Sebagian 

masyarakat mendukung penerapan kebijakan ini karena dinilai penting bagi 

kesehatan publik, sementara sebagian lainnya menganggapnya sebagai pembatasan 

terhadap kebebasan individu. Perokok aktif cenderung patuh di kawasan resmi 

seperti fasilitas kesehatan dan kantor pemerintahan, namun masih sering melanggar 

di tempat umum yang belum memiliki pengawasan ketat. 

Secara keseluruhan, pelaksanaan Peraturan Gubernur Kalimantan Selatan Nomor 

18 Tahun 2014 telah menunjukkan kemajuan, namun efektivitasnya masih perlu 

ditingkatkan melalui penguatan koordinasi lintas sektor, peningkatan sumber daya, 

dan perluasan sosialisasi yang lebih intensif kepada masyarakat. Penegakan hukum 

yang konsisten serta dukungan masyarakat menjadi kunci keberhasilan dalam 

mewujudkan lingkungan publik yang sehat, aman, dan bebas dari asap rokok. 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi bagi pengembangan 

kebijakan publik di bidang kesehatan, serta menjadi bahan evaluasi bagi Pemerintah 

Provinsi Kalimantan Selatan dalam memperkuat pelaksanaan kebijakan Kawasan 

Tanpa Rokok agar dapat berjalan lebih optimal dan berkelanjutan dalam 

menciptakan kualitas hidup masyarakat yang lebih baik. 
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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis implementasi Peraturan Gubernur 

Kalimantan Selatan Nomor 18 Tahun 2014 tentang Kawasan Tanpa Rokok (KTR) 

di lingkungan perkantoran pemerintah daerah serta mengidentifikasi faktor 

pendukung dan faktor penghambat dalam pelaksanaannya. Penelitian 

menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode penelitian empiris. Data 

diperoleh melalui wawancara mendalam dengan informan dari Dinas Kesehatan 

Provinsi Kalimantan Selatan, pegawai Pemerintah Provinsi Kalimantan Selatan, 

perokok aktif, dan masyarakat umum, serta dilengkapi dengan observasi lapangan 

di fasilitas pelayanan kesehatan dan institusi publik. Analisis data dilakukan dengan 

menggunakan teori implementasi kebijakan publik menurut George C. Edwards III 

yang meliputi aspek komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Gubernur 

Kalimantan Selatan Nomor 18 Tahun 2014 tentang Kawasan Tanpa Rokok di 

lingkungan perkantoran pemerintah daerah telah dilaksanakan cukup baik, yang 

ditandai dengan adanya sosialisasi internal, pemasangan tanda larangan merokok, 

serta keteladanan pimpinan dan pejabat struktural dalam mematuhi kebijakan KTR. 

Namun, implementasi tersebut belum sepenuhnya optimal karena pengawasan 

masih bersifat insidental dan penegakan sanksi sebagian besar masih terbatas pada 

teguran lisan. Faktor pendukung implementasi kebijakan KTR meliputi adanya 

dasar hukum yang kuat, komitmen pimpinan instansi, koordinasi lintas sektor, serta 

dukungan teknologi pengawasan. Sementara itu, faktor penghambat utama meliputi 

keterbatasan anggaran dan sumber daya manusia, lemahnya pengawasan 

berkelanjutan, belum diterapkannya sanksi tegas, serta kuatnya budaya merokok di 

masyarakat. Dengan demikian, penelitian ini menyimpulkan bahwa keberhasilan 

implementasi kebijakan Kawasan Tanpa Rokok tidak hanya ditentukan oleh 

keberadaan regulasi formal, tetapi juga memerlukan penguatan pengawasan, 

konsistensi penegakan hukum, peningkatan sumber daya, dan strategi komunikasi 

yang mampu mendorong perubahan perilaku masyarakat. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Kawasan Tanpa Rokok, Peraturan Gubernur 

Kalimantan Selatan. 
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Indonesia Nomor 4402. 

Peraturan Pemerintah 

Peraturan Pemerintah Nomor 109 Tahun 2012 tentang Pengamanan Bahan yang 

Mengandung Zat Adiktif berupa Produk Tembakau bagi Kesehatan. 

Lembaran Negara Republik Indonesia Tahun 2012 Nomor 278, Tambahan 

Lembaran Negara Republik Indonesia Nomor 5380. 

Peraturan Pemerintah Nomor 28 Tahun 2024 tentang Pengendalian Produk 

Tembakau dan Rokok Elektronik.Peraturan Gubernur 

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia 

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 188/Menkes/Per/IX/2011 

tentang Pedoman Pelaksanaan Kawasan Tanpa Rokok. 

Peraturan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2013 tentang 

Peta Jalan Pengendalian Dampak Konsumsi Rokok bagi Kesehatan 

Peraturan Daerah 

Peraturan Daerah Kabupaten Banjar Nomor 13 Tahun 2015 tentang Kawasan Tanpa 

Rokok. 

Peraturan Gubernur Kalimantan Selatan Nomor 18 Tahun 2014 tentang Kawasan 

Tanpa Rokok. 
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Keputusan Menteri 

Keputusan Menteri Kesehatan Republik Indonesia Nomor 

HK.02.02/MENKES/47/2021 tentang Strategi Nasional Pengendalian 

Tembakau Tahun 2021–2024. 

Keputusan Menteri Dalam Negeri Republik Indonesia Nomor 440-830 Tahun 2021 

tentang Fasilitasi Pengendalian Konsumsi Rokok di Daerah. 
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