
 
 

 
 

SKRIPSI 
 

ANALISIS AWAL PENYIDIK DALAM EVALUASI 

KELAYAKAN LAPORAN ATAU PENGADUAN UNTUK 

DI BUATKAN LAPORAN POLISI 

 

 

Diajukan oleh : 

DWI AUDINA INDIAR PRATIWI 

1910211120020 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

  UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN, KEBUDAYAAN, RISET, DAN 

TEKNOLOGI REPUBLIK INDONESIA 

Banjarmasin, Mei 2023



 
 

 
 

 

ANALISIS AWAL PENYIDIK DALAM EVALUASI 

KELAYAKAN LAPORAN ATAU PENGADUAN UNTUK 

DI BUATKAN LAPORAN POLISI 

 

SKRIPSI 

 

 

Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Hukum 

Pada Program Studi Hukum Fakultas Hukum  

Universitas Lambung Mangkurat 

 

 

 

Diajukan oleh : 

DWI AUDINA INDIAR PRATIWI 

1910211120020 

 

 

 

PROGRAM SARJANA 

PROGRAM STUDI HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS LAMBUNG MANGKURAT 

KEMENTRIAN PENDIDIKAN, KEBUDAYAAN, RISET, DAN 

TEKNOLOGI REPUBLIK INDONESIA 

Banjarmasin, Mei 2023



 

iii 
 

 



 
 

iv 
 

 



 
 

v 
 

 

PENETAPAN PANITIA PENGUJI 

 

Skripsi ini telah diuji dan dipertahankan  

di depan sidang panitia penguji 

Pada hari Selasa tanggal 23 Mei 2023 

dengan susunan Panitia Penguji 

 

SUSUNAN PANITIA PENGUJI SKRIPSI  

 

Ketua/Anggota  : Dr. Noor Hafidah, S.H., M.Hum.  

Sekretaris   : Indah Ramadhany, S.H., M.H.  

Anggota   : Prof. Dr. H. M. Erham Amin, S.H., M.H.  

 

 

 

Ditetapkan dengan Keputusan  

Dekan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat  

Nomor  : 637/UN8.1.11/SP/2023 

Tanggal  : 22 Mei 2023  



 
 

vi 
 

   



 
 

vii 
 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

MOTTO 

“Yang sepele bagimu, bisa berarti segalanya bagi orang lain. Ada baiknya mulai 

menghargai perbedaan sudut pandang” 

-Fiersa Besari 

 

PERSEMBAHAN 

Skripsi ini saya dedikasikan kepada kedua orang tua tercinta, Papah dan Mamah, 

Abang dan Adik yang saya sayangi, dan Dosen Pembimbing yang telah membantu 

saya dalam pengerjaan skripsi ini. 

 

Papah dan Mamah Tercinta 

Sebagai tanda bakti, rasa syukur, dan bukti anaknda, saya peruntukkan kepada 

Bapak Abdul Rahman Elmi dan Ibu Budi Yuniar Setiatin selaku ayahnda dan 

ibunda yang sangat saya cintai. Ucap terimakasih yang sebesar besarnya atas segala 

doa, dukungan, nasihat dan segala yang telah diberikan kepada anaknda sehingga 

bisa berada sampai di titik ini. Tidak ada hal yang bisa membayar seluruh 

pengorbanan yang telah diberikan, semoga papah dan mamah selalu diberikan 

kesehatan serta umur yang panjang agar selalu dapat mendampingi serta 

menyaksikan kesuksesan anak-anak terkasinya.  

 

Abang dan Adik Tersayang 

Saya ucapkan terimakasih kepada Rendy Wahyu Ridhani selaku abang dan Satria 

Ardyka Rahman selaku adik yang sangat saya sayangi, karena telah memberikan 

dukungan penuh dan bantuan dalam pengerjaan skripsi saya. 

 

Dosen Pembimbing 

Terimakasih yang sebesar-besarnya saya ucapkan kepada dosen pembimbing saya 

Bapak Prof. Dr. H. M. Erham Amin, S.H., M.H. yang telah meluangkan waktu 

untuk memberikan arahan, dan bimbingan, serta nasihat selama masa pengerjaan 

skripsi saya, sehingga skripsi ini dapat diselesaikan dengan tepat waktu dan tanpa 

tekanan. Semoga bapak selalu diberikan kesehatan dan selalu dalam lindungan 

Allah SWT.   



 
 

viii 
 

RINGKASAN 

 

Dwi Audina Indiar Pratiwi. Maret 2023. ANALISIS AWAL PENYIDIK 

DALAM EVALUASI KELAYAKAN LAPORAN ATAU PENGADUAN 

UNTUK DI BUATKAN LAPORAN POLISI. Skripsi, Program Sarjana Program 

Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 45 halaman. 

Pembimbing Utama : Prof. Dr. H. M. Erham Amin, S.H., M.H. 

Negara Republik Indonesia adalah negara hukum yang demokratis berdasarkan 

Pancasila dan Undang-Undang Dasar 1945. Ciri khas negara hukum termasuk 

pengakuan dan perlindungan hak asasi manusia, peradilan yang bebas dan tidak 

memihak, serta legalitas dalam segala bentuknya. Hukum berfungsi untuk 

memberikan kepastian hukum dan menjaga ketertiban masyarakat, dengan tujuan 

menciptakan lingkungan yang aman, memastikan keadilan, dan mencegah 

kekacauan. 

Di Indonesia, lembaga penegak hukum seperti Polri, Kejaksaan, dan KPK 

bertanggung jawab untuk menjaga penegakan hukum dan memberikan sanksi atas 

pelanggaran hukum. Polri memiliki peran penting dalam menjaga keamanan dan 

ketertiban, dengan menerima dan menangani laporan dan pengaduan masyarakat 

terkait tindak kriminal. Polisi diharapkan memberikan pelayanan yang profesional, 

adil, dan transparan, serta menangani laporan masyarakat berdasarkan hukum dan 

aturan yang berlaku. 

Namun, terdapat ketentuan dalam Peraturan Kepala Polri Nomor 6 Tahun 2019 

yang menyebutkan bahwa hasil kajian awal dapat menentukan apakah suatu laporan 

atau pengaduan layak untuk dibuatkan laporan polisi. Dan hal ini bertentangan 

dengan Kode Etik Polri yang melarang penolakan atau pengabaian laporan atau 

pengaduan dari masyarakat yang masuk dalam lingkup tugas, fungsi, dan 

kewenangan polisi yang di atur dalam PerKapolri Nomor 14 Tahun 2011.  

Penelitian ini menggunakan jenis metode penelitian hukum normatif yang 

memnggunakan studi kasus normatif berupa produk prilaku hukum, misal 

pengkajian undang-undang, sehingga penelitian hukum normatif berfokus pada 



 
 

ix 
 

inventarisasi hukum positif, asas-asas dan doktrin hukum, penemuan hukum dalam 

perkara in cocreto, sistematika hukum, taraf sinkronisasi, perbandingan hukum, dan 

sejarah. Penelitian ini menggunakan pendekatan Perundang-undangan dan 

pendekatan konseptual melalui analisis data-data baik itu data primer dan data 

sekunder. Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa : 

1. Polisi memiliki kewenangan untuk tidak membuat laporan polisi jika 

setelah dilakukan kajian awal dianggap tidak perlu. Maka dengan 

demikian berdasarkan dari Peraturan Kepala Kepolisian Negara 

Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2019 Tentang Penyidikan Tindak 

Pidana, polisi memiliki kewenangan untuk tidak membuat laporan polisi 

jika setelah dilakukan kajian awal, dianggap bahwa laporan tersebut 

tidak perlu dibuatkan laporan polisi. Namun, apabila laporan atau 

pengaduan tersebut masuk dalam lingkup tugas, fungsi, dan 

kewenangan polisi, maka aturan tersebut tidak berlaku. 

2. Dari sisi internal, kepolisian mempunyai divisi bernama Propam Polri 

bidang pertanggungjawaban profesi. Jadi, apabila warga mendapati 

Polisi melanggar hukum, sebagai contoh menolak atau mengabaikan 

laporan/pengaduan, maka bisa saja melaporkan anggota polisi itu ke 

divisi propam. Sementara dari aspek eksternal, tugas kepolisian adalah 

bagian dari layanan publik yang terikat pada Undang-Undang Nomor 25 

tahun 2009, maka sebagaimana Pasal 40 ayat (1), masyarakat berhak 

mengadukan penyelenggaraan pelayanan publik kepada penyelenggara, 

Ombudsman, dan/atau Dewan Perwakilan Rakyat, DPRD provinsi, dan 

DPRD kabupaten/kota. Selain itu, warga dapat pula membuat 

pengaduan ke Komisi Kepolisian Nasional (Kompolnas) Republik 

Indonesia. Kompolnas menerima saran dan keluhan masyarakat 

mengenai cara kerja kepolisian untuk diteruskan kepada presiden. 

Keluhan yang diterima Kompolnas adalah pengaduan masyarakat yang 

menyangkut penyalahgunaan wewenang, dugaan korupsi, pelayanan 

yang buruk, perlakuan diskriminasi dan penggunaan diskresi kepolisian 

yang tidak tepat. 
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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apakah Polisi dapat menolak suatu 

laporan berdasarkan analisa kajian awal serta untuk mengetahui bagaimana upaya 

hukum pelapor yang laporannya ditolak untuk dibuatkan laporan polisi. Penelitian 

ini menggunakan jenis metode penelitian hukum normatif yang dimana 

menggunakan studi kasus normatif berupa produk perilaku hukum, misalnya 

mengkaji undang-undang, penelitian ini menggunakan pendekatan Perundang-

undangan dan pendekatan konseptual melalui analisis data-data baik itu data primer 

dan data skunder. Hasil dari penelitian ini adalah ternyata Polisi dapat menolak atau 

tidak membuatkan laporan polisi berdasarkan hasil dari kajian awal yang mana di 

tuliskan di dalam Pasal 3 ayat (3) Peraturan Kepala Kepolisian Negara Republik 

Indonesia Nomor 6 Tahun 2019 Tentang Penyidikan Tindak Pidana. Hal itu 

berdasarkan dari isi dari laporan tersebut, sudah sesuai atau belum dengan yang 

telah ditentukan. Upaya hukum dari pelapor yang laporannya ditolak oleh pihak 

kepolisian adalah dengan sistem : Dari sisi internal, kepolisian mempunyai divisi 

bernama Propam Polri bidang pertanggungjawaban profesi. Dalam kerangka 

penegakan KEPP, dapat juga mengajukannya secara online ke Propam Polri melalui 

situs Pengaduan Masyarakat Propam Polri atau melalui aplikasi PROPAM 

PRESISI. Dari aspek eksternal, tugas kepolisian adalah bagian dari layanan publik 

yang terikat pada UU Nomor 25 tahun 2009, maka sebagaimana Pasal 40 ayat (1), 

masyarakat berhak mengadukan penyelenggaraan pelayanan publik kepada 

penyelenggara, Ombudsman, dan/atau Dewan Perwakilan Rakyat, DPRD provinsi, 

DPRD kabupaten/kota. 
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