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ABSTRAK 

Implementasi Peraturan Bupati Barito Utara Nomor 32 Tahun 2019 Tentang 

Percepatan Penurunan Stunting Di Kabupaten Barito Utara Provinsi Kalimantan 

Tengah. Pembimbing I Setia Budhi 

 

Penelitian ini bertujuan memahamai implementasi Peraturan Bupati terkait 

dengan stunting yang merupakan masalah kesehatan masyarakat yang berhubungan 

dengan meningkatnya risiko kesakitan, kematian, dan hambatan pada pertumbuhan 

baik motorik maupun mental. Stunting dibentuk oleh growth faltering and catcth 

up growth yang tidak memadai yang mencerminkan ketidakmampuan untuk 

mencapai pertumbuhan optimal. Hal tersebut mengungkapkan bahwa Stunting 

adalah kondisi gagal tumbuh pada anak balita akibat dari kekurangan gizi kronis 

sehingga anak terlalu pendek untuk usianya. Penelitian ini menggunakan metode 

kualitatif dengan mendeskripsikan implmentasi peraturan Bupati dengan teori Van 

Meter dan Van horn dalam Budi Winarno (2007). 

 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Kalimantan Tengah merupakan salah 

satu provinsi dengan prevalensi stunting masih cukup tinggi dan berada di peringkat 

ke 4 prevalensi balita stunting provinsi tahun 2018. Menurut hasil Riskesdas (2018) 

prevalensi balita yang mengalami stunting di Kalimantan Tengah sekitar 30,8%. 

Kesimpulan, meskipun angka telah turun dari prevalensi sebelumnya pada 

Riskesdas (2013) yang mencapai 37,2%, namun angka ini dapat dikatakan masih 

sangat jauh dari target nasional tahun ini yakni stunting ditargetkan turun menjadi 

28% Intansi serta Perangkat Daerah Kabupaten Barito Utara melakukan Kegiatan 

Rembuk Stunting Tingkat Kabupaten Barito Utara melalui tim percepatan 

penurunan stunting Kabupaten Barito Utara Tahun 2024 sebagai Strategi dan 

kebijakan untuk mengatasi permasalahan stunting. 

 

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Peraturan Bupati 32/2019, Penurunan 

Stunting 



 

ABSTRACT 

 

Implementation of the Regent Regulation of Barito Utara Number 32 of 2019 

concerning the Acceleration of Stunting Reduction in Barito Utara Regency, 

Central Kalimantan Province. Supervisor I Setia Budhi. 

 

This research aims to understand the implementation of the Regent 

Regulation related to stunting, which is a public health issue associated with an 

increased risk of morbidity, mortality, and hindrances to both motor and mental 

growth. Stunting is caused by inadequate growth faltering and catch-up growth, 

reflecting an inability to achieve optimal growth. This indicates that stunting is a 

condition of growth failure in toddlers due to chronic nutritional deficiency, 

resulting in children being too short for their age. This study employs a qualitative 

method by describing the implementation of the Regent's regulation using the 

theory of Van Meter and Van Horn as referenced in Budi Winarno (2007). 

 

The research findings indicate that Central Kalimantan is one of the 

provinces with a still relatively high prevalence of stunting, ranking fourth in the 

prevalence of stunted toddlers in the province in 2018. According to the results of 

Riskesdas (2018), the prevalence of stunted toddlers in Central Kalimantan is 

approximately 30.8%. In conclusion, although the figure has decreased from the 

previous prevalence reported in Riskesdas (2013), which reached 37.2%, this figure 

can still be considered far from the national target for this year, this aims to reduce 

stunting to 28%. The Regional Government and Agencies of Barito Utara District 

are conducting a Stunting Discussion at the district level through the acceleration 

team for the reduction of stunting in Barito Utara District in 2024 as a strategy and 

policy to address the issue of stunting. 

 

 

Keywords: Policy Implementation, Regent Regulation 32/2019, Reduction of 

Stunting 



 

KATA PENGANTAR 

 

 
Puji syukur dipanjatkan atas kehadirat Allah SWT atas curahkan rahmat, 

serta karuniaNya. Saya dapat menyelesaikan Tesis Implementasi Peraturan 

Bupati Barito Utara Nomor 32 Tahun 2019 Tentang Percepatan Penurunan 

Stunting Di Kabupaten Barito Utara Provinsi Kalimantan Tengah. 

 

Dalam kesempatan ini saya mengucapkan terimakasih kepada Bapak 

Rektor Universtas Lambung Mangkurat Banjarmasin. Bapak Direktur 

Pascasarjana Universitas Lambung Mangkurat beserta Staff. Bapak Dekan 

FISIP Universitas Lambung Mangkurat. Bapak Ketua Program Pascasarjana 

MIP Universitas Lambung Mangkurat. Dosen pembimbing I saya Bapak Drs. 

H. Setia Budhi., Ph.D atas bimbingan yang diberikan sehingga Tesis ini dapat 

diselesaikan. Saya juga mengucapkan terima kasih kepada Dosen Penguji 

Bapak Dr.Jamaluddin dan Dr.Gazali rahman yang berkenan memberi 

masukannya. Terima kasih juga saya sampaikan keada rekan satu angkatan 

tahun 2023 atas dukungan yang diberikan, terima kasih kepada Staff Magister 

Ilmu Pemerintahan Universitas Lambung Mangkurat atas bantuan yang 

diberikan. Keluarga saya yang selama ini memberikan dukungan materil dan 

non materi yang sungguh sangat luar biasa untuk capaian proses dan siding 

akhir perkuliahan. 

Masih banyak kekurangan dari dalam penulisan laporan Tesis. Demikian 

dalam kata pengantar ini yang tuliskan, terima kasih 

Banjarmasin, 8 Juli 2025 

Penulis 

 

 

Holdeson 
NIM 232042131002 



DAFTAR ISI 

 
COVER 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................ii 

PERNYATAAN KEASLIAN TESIS .................................................................... iii 

BERITA ACARA ................................................................................................... iv 

SERTIFIKAT PLAGIASI .................................................................................... v 

ABSTRAK...............................................................................................................vi 

ABSTRACT ............................................................................................................ vii 

KATA PENGANTAR ............................................................................................ vii 

DAFTAR ISI ...........................................................................................................ix 

BAB I PENDAHULUAN ......................................................................................... 1 

1.1 Latar belakang ...................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ................................................................................................ 7 

1.3 Tujuan Penelitian .................................................................................................. 7 

1.4 Manfaat Penelitian ................................................................................................ 7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .............................................................................. 9 

2.1 Penelitian Terdahulu............................................................................................. 9 

2.2 Kerangka Konseptual ......................................................................................... 17 

2.2.1 Model Pendekatan Implementasi ............................................................. 17 

2.2.2 Peraturan Daerah ...................................................................................... 21 

2.2.3 Peraturan dan Kebijakan Pemerintah ...................................................... 25 

2.2.4 Kebijakan Penanggulangan Stunting ...................................................... 26 

2.2.5 Kebijakan Intervensi Penanggulangan Stunting...................................... 29 

2.3 Kerangka Teori .................................................................................................. 32 

2.4 Kerangka Berpikir ............................................................................................. 38 

BAB III METODE PENELITIAN ....................................................................... 43 

3.1 Pendekatan Penelitian........................................................................................ 43 

3.2 Tipe Penelitian ................................................................................................... 43 

3.3 Instrumen Penelitian .......................................................................................... 44 

3.4 Informan Penelitian ........................................................................................... 45 

3.5 Lokasi Penelitian ............................................................................................... 45 

3.6 Sumber dan Teknik Pengumpulan Data ............................................................ 45 

3.6.1. Observasi ................................................................................................ 45 

3.6.2. Wawancara ............................................................................................. 47 

3.6.3. Kueisioner .............................................................................................. 48 

3.7 Teknik Analisis Data ......................................................................................... 50 

3.7.1 Data Reduction (Data Reduksi) ............................................................... 50 

3.7.2 Penyajian Data (Display Data) ................................................................ 51 

3.7.3 Penarikan Kesimpulan ............................................................................. 51 



BAB IV GAMBARAN UMUM ............................................................................ 52 

4.1 Profil Pemerintahan ........................................................................................... 52 

4.2 Geografis ........................................................................................................... 57 

4.3 Batas Wilayah ................................................................................................... 58 

4.3.1 Topografi ................................................................................................. 58 

4.3.2 Iklim ........................................................................................................ 58 

4.4 Penduduk ........................................................................................................... 59 

BAB V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ....................................... 62 

5.1 Hasil Penelitian ................................................................................................. 62 

5.1.1 Karakteristik Organisasi Pelaksana ......................................................... 62 

5.1.2 Karakteristik Sikap Para Pelaksana ......................................................... 68 

5.1.3 Karakteristik Komunikasi Antar Organisasi ........................................... 76 

5.2 Pembahasan Penelitian ................................................................................... 86 

5.3 Faktor Pendukung ........................................................................................... 91 

5.3.1 Faktor Keterlibatan .................................................................................. 92 

5.3.2 Faktor Pemerintah ................................................................................... 92 

5.3.3 Organisasi Non Pemerintah ..................................................................... 93 

5.3.4 Masyarakat .............................................................................................. 94 

5.3.5 Motivasi ................................................................................................... 95 

5.3.6 Komitmen Bersama ................................................................................. 96 

BAB VI PENUTUP ............................................................................................... 99 

6.1 Kesimpulan ................................................................................................. 99 

6.2 Saran ......................................................................................................... 102 

DAFTAR PUSTAKA 

 
 

 

 

 

 

 

 

  
 


