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MOTO
Knowledge is not meant to be boasted about, but to be put into practice
PERSEMBAHAN

Dengan penuh rasa syukur kehadirat Allah SWT atas segala rahmat, nikmat, dan
hidayah-Nya, karya sederhana ini penulis persembahkan sebagai wujud ikhtiar,
tanggung jawab, dan rasa syukur atas amanah ilmu yang telah ditempuh. Seluruh
proses perkuliahan hingga penyusunan skripsi ini bukanlah perjalanan yang
mudah, melainkan rangkaian usaha yang menuntut kesabaran, ketekunan, dan
keteguhan hati dalam menghadapi berbagai tantangan. Namun atas izin dan

pertolongan-Nya, setiap kesulitan dapat dilalui dan setiap keraguan dapat
dikuatkan. Oleh karena itu, skripsi ini tidak hanya menjadi syarat akademik
semata, tetapi juga simbol perjuangan dan proses pendewasaan diri. Penulis
berharap karya ini dapat memberikan manfaat, menjadi kontribusi kecil bagi
pengembangan ilmu pengetahuan, serta menjadi pengingat bahwa setiap
pencapaian adalah bagian dari karunia Allah SWT dan amanah untuk terus belajar

serta mengabdikan ilmu bagi kebaikan.

Ayah dan Bunda terkasih,

Kepada Ayah dan Bunda terkasih, kepada Ayahanda Adolf Dory dan Ibunda
Dewi Komalasari tercinta, karya ini penulis persembahkan dengan penuh cinta,
hormat, dan rasa terima kasih yang tak terhingga. Terima kasih atas setiap doa
yang tidak pernah putus, atas pengorbanan yang tak pernah dihitung, serta atas

kasih sayang dan dukungan yang senantiasa menguatkan dalam setiap langkah
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perjuangan ini. Segala jerih payah, nasihat, dan ketulusan Ayah dan Bunda
menjadi sumber semangat terbesar dalam menyelesaikan amanah ini. Semoga
karya sederhana ini dapat menjadi bagian kecil dari kebanggaan dan kebahagiaan
untuk Ayah dan Bunda, serta menjadi bukti bahwa setiap doa dan pengorbanan

yang telah diberikan tidak pernah sia-sia.

Dosen Pembimbing dan Para Dosen,

Penghormatan dan rasa terima kasih yang setulus-tulusnya penulis sampaikan
kepada Dosen Pembimbing, Dr. Lies Ariany, S.H., M.H., atas segala bimbingan,
arahan, waktu, serta kesabaran yang telah diberikan selama proses penyusunan
skripsi ini. Setiap saran, koreksi, dan masukan yang diberikan menjadi bekal
berharga dalam menyempurnakan karya ini, sekaligus menjadi pembelajaran
penting dalam membentuk sikap ilmiah, ketelitian, dan tanggung jawab akademik.
Semoga segala kebaikan dan keikhlasan yang telah diberikan mendapatkan

balasan yang berlipat ganda serta menjadi amal jariyah yang terus mengalir.
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Skripsi ini membahas implementasi Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 dalam
perspektif hukum, dengan fokus pada analisis substansi norma serta efektivitas
penerapannya di lapangan. Peraturan daerah sebagai instrumen hukum dalam
penyelenggaraan otonomi daerah memiliki peran penting dalam mengatur
kehidupan masyarakat guna mewujudkan kepastian hukum, kemanfaatan, dan
keadilan. Oleh karena itu, keberadaan Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011
tidak hanya dipahami sebagai produk legislasi daerah, tetapi juga sebagai sarana
pengaturan yang mengikat dan berdampak langsung terhadap masyarakat.

Secara normatif, perda tersebut telah memuat ketentuan mengenai kewenangan
pemerintah daerah, kewajiban masyarakat, mekanisme pelaksanaan, pengawasan,
serta sanksi administratif. Ketentuan pasal-pasal di dalamnya dirumuskan secara
sistematis dan memiliki landasan yuridis yang jelas sesuai dengan asas
pembentukan peraturan perundang-undangan yang baik. Namun demikian, dalam
praktiknya seringkali ditemukan adanya kesenjangan antara norma hukum yang
tertulis dengan pelaksanaannya di lapangan. Hal inilah yang menjadi dasar
dilakukannya penelitian ini, yaitu untuk menilai sejauh mana efektivitas
implementasi perda serta mengidentifikasi faktor-faktor yang memengaruhi
pelaksanaannya.

Penelitian ini menggunakan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan
konseptual yang didukung dengan data lapangan guna memperoleh gambaran yang
utuh mengenai penerapan regulasi tersebut. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
secara normatif Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 telah memenuhi unsur
kepastian hukum, namun dari aspek implementasi masih terdapat kendala, antara
lain kurangnya sosialisasi kepada masyarakat, keterbatasan sarana dan prasarana,
serta belum optimalnya pengawasan dan koordinasi antar instansi terkait. Selain itu,
tingkat kesadaran hukum masyarakat juga menjadi faktor yang memengaruhi
efektivitas pelaksanaan peraturan.

Dengan demikian, diperlukan upaya penguatan implementasi melalui peningkatan
sosialisasi, pembinaan, pengawasan, serta evaluasi berkala agar tujuan
pembentukan peraturan daerah dapat tercapai secara optimal. Skripsi ini diharapkan
dapat memberikan kontribusi akademik dalam kajian implementasi peraturan
daerah serta menjadi bahan evaluasi bagi pemerintah daerah dalam meningkatkan
kualitas penegakan hukum di tingkat lokal.

X



Alvyn Raditya Pratama Dory, Februari 2026, KEWENANGAN PEMERINTAH
DAERAH KOTA BANJARMASIN DALAM PENGELOLAAN SAMPAH
BERDASARKAN PERATURAN DAERAH NOMOR 21 TAHUN 2011
Program Studi [lmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat, 90
halaman. Pembimbing Utama: Dr. Lies Ariany, S.H., M.H.

ABSTRAK

Penelitian ini mengkaji kewenangan pemerintah daerah dalam pelaksanaan
Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 serta menelaah efektivitas
implementasinya berdasarkan temuan di lapangan. Fokus penelitian diarahkan pada
bagaimana kewenangan tersebut dijalankan oleh instansi yang berwenang,
bagaimana mekanisme pengawasan dan pembinaan dilakukan, serta bagaimana
tingkat kepatuhan masyarakat terhadap ketentuan yang telah diatur dalam peraturan
daerah tersebut.

Berdasarkan hasil penelitian, ditemukan bahwa secara normatif kewenangan
pemerintah daerah telah diatur secara jelas dalam pasal-pasal Peraturan Daerah
Nomor 21 Tahun 2011, termasuk kewenangan dalam hal pengaturan teknis,
pembinaan, pengawasan, serta penerapan sanksi administratif terhadap
pelanggaran. Pengaturan tersebut secara yuridis telah memberikan legitimasi dan
dasar hukum yang kuat bagi pemerintah daerah dalam menjalankan tugasnya.
Namun demikian, temuan empiris menunjukkan bahwa pelaksanaan kewenangan
tersebut belum sepenuhnya optimal. Beberapa kendala yang ditemukan antara lain
keterbatasan sumber daya manusia dan sarana prasarana pendukung, belum
maksimalnya koordinasi antar instansi terkait, serta kurangnya intensitas sosialisasi
kepada masyarakat mengenai substansi dan tujuan peraturan daerah.

Selain itu, penelitian ini juga menemukan bahwa tingkat kesadaran hukum
masyarakat masih beragam, sehingga berdampak pada tingkat kepatuhan terhadap
ketentuan yang berlaku. Dalam beberapa kasus, penerapan sanksi administratif
belum dilaksanakan secara konsisten, yang berpengaruh terhadap efektivitas
penegakan hukum. Kondisi ini menunjukkan adanya kesenjangan antara norma
hukum yang telah dirumuskan secara tertulis dengan praktik pelaksanaannya di
lapangan.

Berdasarkan temuan tersebut, dapat disimpulkan bahwa keberhasilan implementasi
Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 tidak hanya bergantung pada kejelasan
norma yang diatur, tetapi juga pada konsistensi pelaksanaan kewenangan,
efektivitas pengawasan, serta partisipasi aktif masyarakat. Oleh karena itu,
diperlukan penguatan pelaksanaan kewenangan pemerintah daerah agar tujuan
pembentukan peraturan daerah dapat tercapai secara lebih optimal.

Kata Kunci: Kewenangan Pemerintah Daerah, Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun
2011, Efektivitas Hukum, Pengawasan, Pengelolaan Sampabh.
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