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MOTO 

 

Knowledge is not meant to be boasted about, but to be put into practice 

PERSEMBAHAN 

 

Dengan penuh rasa syukur kehadirat Allah SWT atas segala rahmat, nikmat, dan 

hidayah-Nya, karya sederhana ini penulis persembahkan sebagai wujud ikhtiar, 

tanggung jawab, dan rasa syukur atas amanah ilmu yang telah ditempuh. Seluruh 

proses perkuliahan hingga penyusunan skripsi ini bukanlah perjalanan yang 

mudah, melainkan rangkaian usaha yang menuntut kesabaran, ketekunan, dan 

keteguhan hati dalam menghadapi berbagai tantangan. Namun atas izin dan 

pertolongan-Nya, setiap kesulitan dapat dilalui dan setiap keraguan dapat 

dikuatkan. Oleh karena itu, skripsi ini tidak hanya menjadi syarat akademik 

semata, tetapi juga simbol perjuangan dan proses pendewasaan diri. Penulis 

berharap karya ini dapat memberikan manfaat, menjadi kontribusi kecil bagi 

pengembangan ilmu pengetahuan, serta menjadi pengingat bahwa setiap 

pencapaian adalah bagian dari karunia Allah SWT dan amanah untuk terus belajar 

serta mengabdikan ilmu bagi kebaikan. 

Ayah dan Bunda terkasih, 

Kepada Ayah dan Bunda terkasih, kepada Ayahanda Adolf  Dory dan Ibunda 

Dewi Komalasari tercinta, karya ini penulis persembahkan dengan penuh cinta, 

hormat, dan rasa terima kasih yang tak terhingga. Terima kasih atas setiap doa 

yang tidak pernah putus, atas pengorbanan yang tak pernah dihitung, serta atas 

kasih sayang dan dukungan yang senantiasa menguatkan dalam setiap langkah 
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perjuangan ini. Segala jerih payah, nasihat, dan ketulusan Ayah dan Bunda 
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karya sederhana ini dapat menjadi bagian kecil dari kebanggaan dan kebahagiaan 

untuk Ayah dan Bunda, serta menjadi bukti bahwa setiap doa dan pengorbanan 

yang telah diberikan tidak pernah sia-sia. 

Dosen Pembimbing dan Para Dosen, 

Penghormatan dan rasa terima kasih yang setulus-tulusnya penulis sampaikan 

kepada Dosen Pembimbing, Dr. Lies Ariany, S.H., M.H., atas segala bimbingan, 

arahan, waktu, serta kesabaran yang telah diberikan selama proses penyusunan 

skripsi ini. Setiap saran, koreksi, dan masukan yang diberikan menjadi bekal 

berharga dalam menyempurnakan karya ini, sekaligus menjadi pembelajaran 
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Skripsi ini membahas implementasi Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 dalam 

perspektif hukum, dengan fokus pada analisis substansi norma serta efektivitas 

penerapannya di lapangan. Peraturan daerah sebagai instrumen hukum dalam 

penyelenggaraan otonomi daerah memiliki peran penting dalam mengatur 

kehidupan masyarakat guna mewujudkan kepastian hukum, kemanfaatan, dan 

keadilan. Oleh karena itu, keberadaan Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 

tidak hanya dipahami sebagai produk legislasi daerah, tetapi juga sebagai sarana 

pengaturan yang mengikat dan berdampak langsung terhadap masyarakat. 

Secara normatif, perda tersebut telah memuat ketentuan mengenai kewenangan 

pemerintah daerah, kewajiban masyarakat, mekanisme pelaksanaan, pengawasan, 

serta sanksi administratif. Ketentuan pasal-pasal di dalamnya dirumuskan secara 

sistematis dan memiliki landasan yuridis yang jelas sesuai dengan asas 

pembentukan peraturan perundang-undangan yang baik. Namun demikian, dalam 

praktiknya seringkali ditemukan adanya kesenjangan antara norma hukum yang 

tertulis dengan pelaksanaannya di lapangan. Hal inilah yang menjadi dasar 

dilakukannya penelitian ini, yaitu untuk menilai sejauh mana efektivitas 

implementasi perda serta mengidentifikasi faktor-faktor yang memengaruhi 

pelaksanaannya. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan 

konseptual yang didukung dengan data lapangan guna memperoleh gambaran yang 

utuh mengenai penerapan regulasi tersebut. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

secara normatif Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 telah memenuhi unsur 

kepastian hukum, namun dari aspek implementasi masih terdapat kendala, antara 

lain kurangnya sosialisasi kepada masyarakat, keterbatasan sarana dan prasarana, 

serta belum optimalnya pengawasan dan koordinasi antar instansi terkait. Selain itu, 

tingkat kesadaran hukum masyarakat juga menjadi faktor yang memengaruhi 

efektivitas pelaksanaan peraturan.  

Dengan demikian, diperlukan upaya penguatan implementasi melalui peningkatan 

sosialisasi, pembinaan, pengawasan, serta evaluasi berkala agar tujuan 

pembentukan peraturan daerah dapat tercapai secara optimal. Skripsi ini diharapkan 

dapat memberikan kontribusi akademik dalam kajian implementasi peraturan 

daerah serta menjadi bahan evaluasi bagi pemerintah daerah dalam meningkatkan 

kualitas penegakan hukum di tingkat lokal. 
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ABSTRAK 

 

Penelitian ini mengkaji kewenangan pemerintah daerah dalam pelaksanaan 

Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 serta menelaah efektivitas 

implementasinya berdasarkan temuan di lapangan. Fokus penelitian diarahkan pada 

bagaimana kewenangan tersebut dijalankan oleh instansi yang berwenang, 

bagaimana mekanisme pengawasan dan pembinaan dilakukan, serta bagaimana 

tingkat kepatuhan masyarakat terhadap ketentuan yang telah diatur dalam peraturan 

daerah tersebut.  

Berdasarkan hasil penelitian, ditemukan bahwa secara normatif kewenangan 

pemerintah daerah telah diatur secara jelas dalam pasal-pasal Peraturan Daerah 

Nomor 21 Tahun 2011, termasuk kewenangan dalam hal pengaturan teknis, 

pembinaan, pengawasan, serta penerapan sanksi administratif terhadap 

pelanggaran. Pengaturan tersebut secara yuridis telah memberikan legitimasi dan 

dasar hukum yang kuat bagi pemerintah daerah dalam menjalankan tugasnya. 

Namun demikian, temuan empiris menunjukkan bahwa pelaksanaan kewenangan 

tersebut belum sepenuhnya optimal. Beberapa kendala yang ditemukan antara lain 

keterbatasan sumber daya manusia dan sarana prasarana pendukung, belum 

maksimalnya koordinasi antar instansi terkait, serta kurangnya intensitas sosialisasi 

kepada masyarakat mengenai substansi dan tujuan peraturan daerah. 

Selain itu, penelitian ini juga menemukan bahwa tingkat kesadaran hukum 

masyarakat masih beragam, sehingga berdampak pada tingkat kepatuhan terhadap 

ketentuan yang berlaku. Dalam beberapa kasus, penerapan sanksi administratif 

belum dilaksanakan secara konsisten, yang berpengaruh terhadap efektivitas 

penegakan hukum. Kondisi ini menunjukkan adanya kesenjangan antara norma 

hukum yang telah dirumuskan secara tertulis dengan praktik pelaksanaannya di 

lapangan.  

Berdasarkan temuan tersebut, dapat disimpulkan bahwa keberhasilan implementasi 

Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 2011 tidak hanya bergantung pada kejelasan 

norma yang diatur, tetapi juga pada konsistensi pelaksanaan kewenangan, 

efektivitas pengawasan, serta partisipasi aktif masyarakat. Oleh karena itu, 

diperlukan penguatan pelaksanaan kewenangan pemerintah daerah agar tujuan 

pembentukan peraturan daerah dapat tercapai secara lebih optimal. 

Kata Kunci: Kewenangan Pemerintah Daerah, Peraturan Daerah Nomor 21 Tahun 

2011, Efektivitas Hukum, Pengawasan, Pengelolaan Sampah. 
 



 

xi  

UCAPAN TERIMA KASIH 

 

Puji dan syukur peneliti panjatkan ke hadirat Allah Subhanahu wa Ta’ala 

atas segala rahmat, nikmat, dan pertolongan-Nya sehingga peneliti dapat 

menyelesaikan skripsi ini dengan judul: ”KEWENANGAN PEMERINTAH 

DAERAH KOTA BANJARMASIN DALAM PENGELOLAAN SAMPAH 

BERDASARKAN  PERATURAN DAERAH NOMOR 21 TAHUN 2011” 

dengan sebaik-baiknya. Penyusunan skripsi ini dilakukan sebagai salah satu syarat 

untuk memperoleh gelar Sarjana Hukum di Universitas Lambung Mangkurat.  

Dalam proses penyelesaiannya, penulis ingin menyampaikan penghargaan 

dan terima kasih yang setulus-tulusnya kepada berbagai pihak yang telah 

memberikan dukungan, bantuan, serta kontribusi yang berarti dalam setiap tahapan, 

serta senantiasa memberikan semangat sejak masa perkuliahan hingga penulis dapat 

menyelesaikan studi pada tahap ini. Oleh sebab itu, dengan penuh kerendahan hati, 

peneliti menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H., selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Lambung Mangkurat, yang telah memberikan 

kesempatan, dukungan, serta fasilitas kepada peneliti dalam menempuh 

pendidikan hingga menyelesaikan skripsi ini. 

2. Bapak Dr. Muhammad Ananta Firdaus, S.H., M.H., selaku Ketua 

Program Studi Hukum Fakultas Hukum Universitas Lambung 

Mangkurat, yang telah memberikan layanan akademik serta 

administrasi kepada peneliti selama menempuh masa perkuliahan. 



 

xii  

3. Ibu Dr. Lies Ariany, S.H., M.H., selaku Dosen Pembimbing, yang 

dengan penuh kesabaran, ketelitian, dan ketegasan telah membimbing 

serta mengarahkan peneliti dalam setiap tahap penyusunan skripsi ini. 

Arahan, kritik, dan masukan yang diberikan sangat membantu dalam 

penyempurnaan substansi dan sistematika penulisan, serta menjadi 

bekal penting bagi peneliti dalam menyelesaikan karya ilmiah ini secara 

sistematis dan bertanggung jawab. 

4. Bapak Dr. Saprudin, S.H., LL.M., sejak awal perkuliahan hingga 

menjelang akhir masa studi senantiasa berperan aktif sebagai dosen 

penasihat akademik yang dengan penuh perhatian memberikan arahan, 

pertimbangan, serta berbagai masukan konstruktif dalam proses 

pengisian dan penyempurnaan Kartu Rencana Studi pada setiap awal 

semester. 

5. Seluruh Dosen Pengajar di Fakultas Hukum Universitas Lambung 

Mangkurat yang telah memberikan ilmu pengetahuan, wawasan, serta 

nilai-nilai akademik kepada peneliti selama menempuh pendidikan di 

bangku perkuliahan. Ilmu dan pengalaman yang diberikan menjadi 

dasar penting dalam membentuk pola pikir ilmiah serta mendukung 

peneliti dalam menyelesaikan skripsi ini. 

6. Seluruh Staf Akademik, Kemahasiswaan, Umum, Keuangan, dan 

Perpustakaan Fakultas Hukum Universitas Lambung Mangkurat 

yang telah membantu peneliti dalam pelayanan administrasi dan 

akademik selama masa perkuliahan. 



 

xiii  

7. Kedua orang tua peneliti yang senantiasa memberikan doa, dukungan 

moral, dan semangat tanpa henti sehingga peneliti mampu menjalani 

proses perkuliahan dan penyusunan skripsi dengan baik. 

8. Keluarga besar yang senantiasa dan tanpa henti mendoakan agar proses 

penyusunan skripsi ini dapat berjalan dengan lancar, serta terus 

memberikan dorongan dan inspirasi kepada penulis untuk 

menyelesaikan skripsi ini hingga tuntas. 

9. Seseorang yang telah menemani penulis selama enam tahun 

terakhir, yang senantiasa hadir dan membersamai penulis dalam setiap 

proses kehidupan, baik dalam suka maupun duka, serta dengan penuh 

kesabaran memberikan dukungan, perhatian, dan motivasi yang tiada 

henti. Kehadirannya menjadi salah satu sumber kekuatan bagi penulis 

dalam menghadapi berbagai tantangan, sehingga penulis mampu 

menyelesaikan penelitian ini dengan baik. 

10. Teman-teman seperjuangan yang senantiasa hadir dalam setiap 

proses, baik dalam diskusi, berbagi pemikiran, maupun saling 

memberikan semangat dan dukungan selama masa perkuliahan hingga 

penyusunan skripsi ini. Kebersamaan, motivasi, serta solidaritas yang 

terjalin menjadi bagian penting dalam perjalanan akademik penulis 

hingga sampai pada tahap penyelesaian ini. 

11. Kepada semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu, 

yang telah memberikan bantuan, dukungan, doa, maupun kontribusi 

dalam berbagai bentuk selama proses perkuliahan hingga penyusunan 



 

xiv  

skripsi ini. Setiap kebaikan dan perhatian yang diberikan memiliki arti 

yang sangat berharga bagi penulis dalam menyelesaikan karya ini 

 

Banjarmasin, April 2026 

 

 

Alvyn Raditya Pratama Dory 

NIM. 2210211310064 



 

xv 

 

DAFTAR ISI 

 
HALAMAN SAMPUL DALAM ................................................................................... i 

LEMBAR PERSETUJUAN .............................................. Error! Bookmark not defined. 

LEMBAR PENGESAHAN ............................................... Error! Bookmark not defined. 

PENETAPAN PANITIA PENGUJI .............................................................................. v 

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN SKRIPSI ....... Error! Bookmark not defined. 

MOTO .............................................................................................................................. vii 

PERSEMBAHAN .......................................................................................................... vii 

RINGKASAN .................................................................................................................. ix 

ABSTRAK ........................................................................................................................ x 

UCAPAN TERIMA KASIH ......................................................................................... xi 

DAFTAR ISI ................................................................................................................... xv 

DAFTAR GAMBAR ................................................................................................... xvii 

DAFTAR PERATURAN ............................................................................................ xvii 

BAB I      PENDAHULUAN ........................................................................................ 1 
A. Latar Belakang ........................................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah ..................................................................................... 9 

C. Keaslian Penelitian .................................................................................. 10 

D. Tujuan dan Kegunaan Penelitian .......................................................... 15 

E. Sistematika Penulisan.............................................................................. 16 

BAB II    TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................ 17 

1. Teori Tentang Kewenangan Pemerintah ............................................... 17 

2. Teori Perlindungan dan Pengelolaan Sampah Lingkungan Hidup .... 20 

3. Teori Kemanfaatan Hukum .................................................................... 23 

BAB III   METODE PENELITIAN ......................................................................... 26 

1. Jenis Penelitian ......................................................................................... 26 

2. Sifat Penelitian .......................................................................................... 26 

3. Pendekatan Penelitian .............................................................................. 27 

4. Lokasi Penelitian ...................................................................................... 27 

5. Variabel Penelitian ................................................................................... 28 



 

xvi 

 

6. Jenis dan Sumber Data ............................................................................ 29 

7. Teknik Pengumpulan Data ...................................................................... 30 

8. Populasi dan Teknik Pengambilan Sampel ........................................... 31 

9. Pengelolaan dan Pengkajian Data .......................................................... 32 

10. Teknik Analisis Data ............................................................................. 32 

BAB IV   HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .................................... 34 

A. Gambaran Umum Kota Banjarmasin ................................................... 34 

B. Hasil Penelitian ........................................................................................ 37 

C. Pembahasan .............................................................................................. 77 

BAB V    PENUTUP .................................................................................................... 88 
A. Simpulan ................................................................................................... 88 

B. Saran .......................................................................................................... 89 

DAFTAR PUSTAKA 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 
 

  



 

xvii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1. 1 Peta Kota Banjarmasin ....................................................................... 4 

Gambar 1. 2 Daftar TPS, TPST3R, TPA di Kota Banjarmasin .............................. 4 

Gambar 1. 3 Jumlah TPS, TPST3R, TPA di Kota Banjarmasin ............................. 5 

Gambar 4. 1 Wawancara bersama Misdiono warga di sekitas TPS Sutoyo S 

Kecamatan Banjarmasin Barat (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 21) .......... 48 

Gambar 4. 2 Wawancara bersama Agus Warga di sekitar TPS Sutoyo S 

Kecamatan Banjarmasin Barat (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 21) .......... 50 

Gambar 4. 3 Wawancara bersama Abdurahman Petugas Kebersihan di TPS 

Sutoyo S Kecamatan Banjarmasin Barat (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 

22) ......................................................................................................................... 52 

Gambar 4. 4 Wawancara bersama Efa Warga di Sekitar TPS Veteran Kecamatan 

Banjarmasin Timur  (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 26) .......................... 54 

Gambar 4. 5 Wawancara bersama Kasim Warga di Sekitar TPS Veteran 

Kecamatan Banjarmasin Timur (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2026: 23) ........ 56 

Gambar 4. 6 Wawancara Arbainah bersama Petugas Kebersihan di TPS Veteran 

Kecamatan Banjarmasin Timur (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 22) ........ 58 

Gambar 4. 7 Wawancara bersama Bibi Rujak Warga di Sekitar TPST HKSN 

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 23)....... 60 

Gambar 4. 8 Wawancara bersama Mauren Warga di Sekitar TPST HKSN 

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 25)....... 62 

Gambar 4. 9 Wawancara bersama Mahlan Petugas Kebersihan di TPST HKSN 

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 22)....... 65 

Gambar 4. 10 Wawancara bersama Salman Warga di Sekitar TPS Cemara 

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 23)....... 67 

Gambar 4. 11 Wawancara bersama Afin Warga di Sekitar TPS Cemara  

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2025: 22)....... 69 

Gambar 4. 12 Wawancara bersama Ipan Petugas Kebersihan di TPS Cemara 

Kecamatan Banjarmasin Selatan (Sumber: Dokumentasi Pribadi, 2026: 15)....... 71 

Gambar 4. 13 Wawancara bersama Muhammad Ramadhan Staf Dinas 

Lingkungan Hidup Kota Banjarmasin Bidang Pengelolaan Sampah (Sumber: 



 

xviii 

 

Dokumentasi Pribadi, 2025: 22) ........................................................................... 74 
 

  



 

xix 

 

 

 

DAFTAR PERATURAN 

Undang-Undang 

Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 

Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2008 tentang Pegelolaan Sampah 

Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan 

Perundang-undangan 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah 

Peraturan Walikota 

Peraturan Walikota Banjarmasin Nomor 60 Tahun 2018 tentang Kebijakan dan 

Strategi Daerah Dalam Pengelolaan Sampah Rumah Tangga dan Sampah Sejenis 

Sampah Rumah Tangga 

Peraturan Daerah 

Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 21 Tahun 2011 tentang Pengelolaan 

Persampahan/Kebersihan Dan Pertamanan


