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ABSTRAK

Maudy Anggriani, 1910411120010, Dampak Pemekaran
Kecamatan Terhadap Perubahan Sosial Di Tinjau Dari Aspek
Pembangunan Infrastruktur Di Kecamatan Teluk Kepayang Kabupaten
Tanah Bumbu. Dibawah bimbingan Bapak M. Nur Iman Ridwan

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dampak pemekaran dan
Faktor penghambat pembangunan infrastruktur sebelum dan sesudah
pemekaran di Kecamatan Teluk Kepayang Kabupaten Tanah Bumbu. Tipe
penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah deskriptif dengan
pendekataan kualitatif. Tehnik pengumpulan data dilakukan dengan cara
observasi, wawancara, dan dokumentasi. Serta di tunjang dengan data
primer dan sekunder yang di peroleh selama penelitian. Penelitian ini
menggunakan teori evaluasi yang dikemukakan oleh Ernest R Alexander
yaitu before and after comparisons yaitu metode yang mengkaji suatu
objek penelitian dengan membandingkan antara kondisi sebelum dan
sesudahnya.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pemekaran Kecamatan Teluk
Kepayang secara umum membawa dampak atau pengaruh yang lebih baik
bagi kemajuan pembangunan infrastruktur di Kecamatan Teluk Kepayang
terutama pada pembangunan fasilitas umum seperti jalan, jembatan,
pembangunan sarana kesehatan, dan pembangunan sarana pendidikan.
Dan juga terdapat Faktor penghambat sebelum dan sesudah pemekaran
yakni sebelum pemekaran pemerintah terhambat pada Terlalu luas wilayah
yang menyebabkan terhambatnya percepatan pelayanan, dan pemerataan
pembangunan, serta Kurangnya dana untuk anggaran dana desa. Dan
Faktor penghambat sesudah pemekaran yaitu juga pada Kurangnya dana,
penggunaan dana yang di fokuskan pada pembangunan kantor kecamatan
sehingga untuk pembangunan dan perbaikan jalan belum merata, dan
pemerintah juga terhambat pada Sulitnya penetapan lokasi pembangunan
karena pemerintah kabupaten ingin lokasi pembangunan atau pusat
pemerintahan berada di pusat desa namun tidak ada lokasi yang
memungkinkan untuk pembangunan lagi

Saran kepada Pemerintah Kecamatan Teluk Kepayang agar bisa
melaksanakan proses pembangunan kantor Kecamatan dengan lebih
maksimal dan tidak terlalu jauh melewati batas waktu yang ditentukan.
Dan sebaik mungkin mengalokasikan dana agar pembangunan dapat
dirasakan secara merata dan keseluruhan.

Kata Kunci : Pemekaran Wilayah, Dampak, Pembangunan
Infrastruktur



ABSTRACT

Maudy Anggriani, 1910411120010, The Impact of Subdistrict
Expansion on Social Change Is Observed From the Aspect of
Infrastructure Development in Teluk Kepayang District, Tanah Bumbu
Regency. Under the guidance of Mr. M. Nur Iman Ridwan

This study aims to determine the impact of division and inhibiting
factors on development infrastructure before and after division in Teluk
Kepayang District, Tanah Bumbu Regency. The type of research used in
this research is descriptive with a qualitative approach. Data collection
techniques are carried out by means of observation, interviews, and
documentation. As well as supported by primary and secondary data
obtained during the study. This study uses the evaluation theory put
forward by Ernest R Alexander, namely the before and after comparison
method, which examines an object of research by comparing the
conditions before and after it.

The results showed that the expansion of Teluk Kepayang District
in general had a better impact or influence on the progress of
infrastructure development in Teluk Kepayang District, especially in the
construction of public facilities such as roads, bridges, construction of
health facilities and construction of educational facilities. And there are
also inhibiting factors before and after division, namely before the division
of the government is hampered in areas that are too wide which causes
delays in accelerating service, and equitable development, and a lack of
funds for the village budget. And the inhibiting factors after expansion are
also the lack of funds, the use of funds focused on the construction of sub-
district offices so that the construction and repair of roads is not evenly
distributed, and the government is also hampered by the difficulty in
determining the location of development because the district government
wants development or the center of government to be in the center the
village does not yet have a location that allows for further development

Suggestions to the Teluk Kepayang District Government to be able
to carry out the process of building the District office more optimally and
not go too far past the specified time limit. And maybe allocate funds as
best as possible so that development can be felt evenly and as a whole.

Keywords: Regional Expansion, Impact, Infrastructure Development

Vi



HALAMAN PERSEMBAHAN

Dengan segala puji syukur kepada Allah SWT dan atas dukungan
dan doa dari orang terkasih, akhirnya Skripsi ini dapat diselesaikan dengan
baik dan tepat waktu. Oleh karena itu dengan rasa bangga dan syukur

Bahagia Skripsi ini saya persembahkan untuk orang-orang terkasih yaitu :

1. Allah SWT, karena hanya atas izin dan kemudahannya maka
skripsi ini dapat dibuat dan di selesaikan tepat pada waktunya.

2. Bapak saya Muhammad Basri dan Ibu saya Mariana yang telah
memberikan dukungan moril maupun meteril serta doa yang
tiada henti untuk kesuksessan saya. Karena tiada kata seindah
lantunan doa dan tiada doa yang paling khusuk selain doa yang
dipanjatkan kedua orang tua.

3. Kakak saya tercinta Rijani Yahya, Muhammad Junaidi Mulya
Putra yang telah memberingan dukungan materil serta adik saya
tersayang yang menjadi penyemangat dan teman
menyampaikan keluh kesah saya.

4. Terimakasih untuk diri sendiri karena sudah sabar, mau
bertahan dan berjuang untuk menyelesaikan Amanah dan titipan

kepercayaan dari kedua orang tua dan keluarga tercinta.

vii



KATA PENGANTAR

Segala puji hanya bagi Allah SWT atas berkah nikmat dan karunia-
nya, sehingga penulis dapat Menyusun skripsi yang berjudul “Dampak
Pemekaran Kecamatan Terhadap Perubahan Sosial Di Tinjau Dari Aspek
Pembangunan Infrastruktur Di Kecamatan Teluk Kepayang Kabupaten
Tanah Bumbu” sebagai salah satu syarat untuk mendapatkan gelar Sarjana
Administrasi Publik (S.A.P) pada Program Studi Administrasi Publik

Fakultas Ilmu Sosial IImu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

Dalam penyusunan skripsi ini tidak sedikit hambatan yang penulis
hadapi namun berkat keyakinan, bantuan dan motivasi dari Allah SWT,
orang tua, dan teman-teman seperjuangan semuanya bisa terselesaikan.
Tidak lupa shalawat beriring salam kita ucapkan kepada junjungan kita
Nabi Muhammad SAW, dan keluarganya beserta para sahabat yang kita
nanti-nantikan syafaatnya di yaumul akhir. Sebagai penulis tentunya masih
banyak kekurangan dalam penulisan Skripsi ini, sehingga diperlukan kritik
dan saran yang bersifat membangun agar dalam pembuatan skripsi

selanjutnya bisa lebih baik lagi.

Demikian skripsi yang bisa penulis paparkan, penulis banyak
mengucapkan terimakasih kepada pihak-pihak yang telah membantu dan

terimakasih kepada :

viii



Bapak Prof. Dr. Ahmad, S.E., M.Si selaku Rektor Universitas
Lambung Mangkurat dan para Wakil Rektor I, I, 111 dan 1V sebagai
penentu kebijakan yang ada di Universitas Lambung Mangkurat

Bapak Prof. Dr. Budi Suryadi, S.Sos., M.Si selaku Dekan Fakultas

IImu Sosial Dan lImu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

. Wakil Dekan Fakultas llmu Sosial Dan llmu Politik Universitas

Lambung Mangkurat.

Ibu Avela Dewi, S.Sos, M.Si Selaku Koordinator Program Studi S1
Administrasi Publik Fakultas Ilmu Sosial Dan Illmu Politik
Universitas Lambung Mangkurat

Bapak H. M. Nur Iman Ridwan, S.Sos, M.Si selaku Dosen
Pembimbing Skripsi saya pada Prodi Administrasi Publik Fakultas
IImu Sosial Dan lImu Politik Universitas Lambung Mangkurat.

Ibu Trisylvana Azwari, S.Sos., M.AP. selaku Dosen Pembimbing
Akademik dan Ibu Avela Dewi, S.Sos, M.Si serta Ibu Hj. Aulia,
S.Sos, M.AP selaku Dosen Penguji 1 dan Dosen Penguji 2 saya.
Seluruh Dosen dan Staff Prodi Administrasi Publik Fakultas IImu
Sosial IImu Politik Universitas Lambung Mangkurat, terimakasih atas
ilmu dan waktu yang telah diberikan kepada penulis selama di Prodi
Administrasi Publik

. Teman-teman dan orang terdekat saya Muhammad Muhajir, Aulianti,
Minda Damayanti, Raudah Nur Azizah yang memberikan support,

dukungan dan bantuan hingga saya bisa menyelesaikan skripsi



9. Serta seluruh pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu
yang telah memberikan bantuan dan dukungan kepada penulis

sehingga skripsi ini dapat terselesaikan.

Semoga skripsi ini dapat berguna bagi kita semua yang
membutuhkan, terutama bagi penulis. Kritik dan saran yang bersifat
membangun sangat penulis harapkan dan akhir kata penulis mengucapkan
terimakasih, semoga Allah SWT senantiasa memberikan kemudahan dan
kelancaran kedepannya dan senantiasa memberikan balasan atas segala
jasa dan budi baiknya serta melindungi dan meridhoi kita semua. Aamiin

Ya Rabbal Allamin.

Banjarmasin, 13 Maret 2023

Maudy Anggriani
NIM. 1910411120010




DAFTAR ISI

ABSTRAK .ottt ettt bt re e Y
AB ST RA T .. vi
HALAMAN PERSEMBAHAN ...ttt vii
KATA PENGANTAR oottt e e nae e snee e viil
DAFTAR ISI ..ot Xi
DAFTAR TABEL ...ttt Xiv
DAFTAR BAGAN ..ottt sttt nens XV
DAFTAR GAMBAR ...ttt e et e e anee e XVi
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt e e anns XVii
BAB | PENDAHULUAN ... .ot 1
1.1 Latar Belakang Masalah .............cccocooviiiiiiiiccece e 1
1.2 RUMUSAN MaSlIAN........coiiiiiii s 9
1.3 TUJUAN PeNEIITIAN ......coveeie e 9
1.4 Manfaat Penelitian ..o 10
BAB Il TINJAUAN PUSTAKA . ..ottt 11
2.1 Penelitian Terdaulu ............ccoooveiiiieiii e 11
2.2 DESENEIAIISASE ...vveveenieeiiesiee ettt e e enre e e 16
2.3 OtoNOMI DABIAN.........oiiiiiiceeee e 20
2.4 Pemekaran Wilayah .............ccccoveiiiiiiie e 24
2.4.1 Definisi PEMEKAraN ........cccooiiiiieiieieie et 24
2.4.2  TUJUAN PEMEKAIAN ...oviiiiiiiiiiicieeee et 26
2.4.3  Pengertian Kecamatan ...........ccocovvririniieie e 28
2.4.4  Syarat Pemekaran Kecamatan ...........cccocooerenininienieieenene e 29
2.5 Dampak PEMEKAIaN .........c.ccoiveiiieiie e 31
2.5.1 Pengertian Dampak..........cccceiiiiiiiiiiiiciie e 31
2.5.2 Dampak Pemekaran Wilayah...........c.cccocoovieiiiiiiiiie s 33

2.6 Pembangunan INfrastuKIur ..........coooviiiinenc e 37
2.6.1 Pengertian Pembangunan...........ccoceoeiiiiniiinienieee 37
2.6.2  INFraSTIUKLUL ..o 39
2.6.3 Pembangunan INfrastrukiur..........ccccooeiiiniiincnieee e 40

Xi



2.6.4 Komponen PEMBangUNAN ..........ccocveieriereneninesieeeee e 42

2.6.5 Sarana dan Prasarana.........c.cccoceeeereenenieseesieenee e s 42
2.7 Kerangka PemiKIran ..........cccoooeiieeiiiie i 45
BAB 11l METODE PENELITIAN......cii ittt 46
3.1 Pendekatan Penelitian ..........ccocovviiiiiieieie e 46
3.2 TIPE PENEIITIAN ... 47
3.3 LOKaST PENEITIAN. .......eiieiieii e 47
34 SUMDET DALA ....eoveeviecie et 48
35 Tehnik Pengumpulan Data............ccccoveiieieiienieiescceee e 48
3.6 Informan Penelitian..........cocoviiieiiiei s 50
3.7 Tehnik ANaliSiS Data ........cccoviiiiiiiiee e s 51
BAB IV GAMBARAN UMUM ...t 54
4.1 Kabupaten Tanah BUmbU ... 54
4.1.1 Keadaan GeografiS.........ccouiiiiiiiiereninise s 54
4.1.2 Lambang Daerah, Visi, dan Misi Kabupaten Tanah Bumbu........ 57
4.1.3 Kependudukan Kabupaten Tanah Bumbu .............ccccceveviiiveiieenen, 58
4.2 Kecamatan Teluk Kepayang.........ccccoceiieiveiiiiieie e 60
4.2.1 Keadaan GeografiS.........cccevviieiieiiiicse e 60
4.2.2 Keadaan PeNAUAUK .........ccovviieiieieiie e 62
4.3 Pemerintah Kecamatan Teluk Kepayang..........cccooevvieneneiencnnninns 64
4.3.1 Struktur Organisasi Kecamatan Teluk Kepayang..........c.ccocovevinnene 64
4.3.2 Visi Dan Misi Kecamatan Teluk Kepayang ..........ccccceevevveivevieennenn. 65
BAB V HASIL DAN PEMBAHASAN.......cotiiiiitseet e 66
51 Hasil PENElItian ..........ooviiieiiie e 66
5.1.1 Dampak Pemekaran Wilayah Terhadap Perubahan Sosial Di Tinjau
Dari Aspek Pembangunan Infrastruktur ............ccccceveiiiencieiinnnn 66
5.1.1.1 Kondisi Pembangunan Infrasturktur Sebelum dan Sesudah
PEMEKAIAN.....c.eiiii e 74
5.1.2 Faktor Penghambat Pembangunan Infrastruktur Sebelum Pemekaran
92
5.1.3 Faktor Penghambat Pembangunan Infrastruktur Sesudah Pemekaran
94
5.2 PemMbDANaSAN .......oiiiiiieee 96

xii



6.1 KESIMPUIAN ..o 103
6.2 SATAN .. 104
DAFTAR PUSTAKA ..ottt 105
LAMPIR AN . L e e 109

xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Data Kependudukan Kecamatan Kusan Hulu dan Kecamatan Teluk

Kepayang Sebelum dan Sesudah Pemekaran ...........ccccccoovvveiiiinicnne. 6
Tabel 4.1 Luas Wilayah Kabupaten Tanah Bumbu................................... 56

Tabel 4.2 Jumlah penduduk, laju pertumbuhan penduduk, persentase penduduk,
kepadatan penduduk dan rasio jenis kelamin setiap kecamatan di Kab.
Tanah BUMDBU ..o 58

Tabel 4.3 Jumlah penduduk menurut kelompok umur dan jenis kelamin di

Kabupaten Tanah BUmbU ..o 59
Tabel 4.4 Kode Wilayah Luas Wilayah Kecamatan Teluk Kepayang.................. 61

Tabel 4.5 Jumlah penduduk, komposisi penduduk berdasarkan jenis kelamin dan
kepala keluarga Kec. Teluk Kepayang.........ccccoveeriniincnencnesennn 62

Tabel 4.6 Berdasarkan Kondisi Sosial Ekonomi Kec. Teluk Kepayang............... 63
Tabel 5.1 Fasilitas Jalan di Kecamatan Teluk Kepayang Sebelum Pemekaran.... 79
Tabel 5.2 Fasilitas Jalan di Kecamatan Teluk Kepayang Sesudah Pemekaran .. 81
Tabel 5.3 Fasilitas Kesehatan di Kec. Teluk Kepayang Sebelum Pemekara........ 84
Tabel 5.4 Fasilitas Kesehatan di Kec. Teluk Kepayang Sesudah Pemekaran ...... 86

Tabel 5.5 Fasilitas Pendidikan Kec. Teluk Kepayang Sebelum Pemekaran........ 88
Tabel 5.6 Fasilitas Pendidikan Kec. Teluk Kepayang Sesudah Pemekaran........ 91

Tabel 5.7 Perbandingan Kondisi Pembangunan Infrastruktur Sebelum dan
Sesudah Pemekaran.............oooeiiiiiiiii e, 102

Tabel 5.8 Faktor penghambat Sebelum dan Sesudah Pemekaran.................. 102

Xiv



DAFTAR BAGAN

Bagan 2.1 Kerangka PemiKiran............cccveveiieieiiieiie s
Bagan 4.1 Struktur Organisasi Kecamatan Teluk Kepayang..........ccccoceeeverennnne

XV



DAFTAR GAMBAR

Gambar 3.1 Langkah-langkah Analisis Data ......................ocooiiiiiiine, 53
Gambar 4.1 Kabupaten Tanah Bumbu Dalam Peta Kalimantan Selatan ............ 55
Gambar 4.2 Lambang Daerah Kabupaten Tanah Bumbu ............................ 57
Gambar 4.3 Peta Wilayah Kecamatan Teluk Kepayang.............................. 61
Gambar 5.1 Kondisi Jalan Desa Mangkalapi Sebelum Pemekaran...................82
Gambar 5.2 Kondisi Jalan Desa Tibarau Panjang Sebelum Pemekaran.............82
Gambar 5.3 Kondisi Jalan Desa Mangkalapi Sesudah Pemekaran....................82
Gambar 5.4 Kondisi Jalan Desa Tibarau Panjang Sesudah Pemekaran............. 82
Gambar 5.5 Puskesmas Kecamatan Teluk Kepayang Sebelum Pemekaran......... 87
Gambar 5.6 Puskesmas Kecamatan Teluk Kepayang Sesudah Pemekaran ........ 87
Gambar 5.7 Sekolah SMP Sementara di Desa Mangkalapi............................ 91

Gambar 5.8 Pembangunan Sekolah SMP di Desa Mangkalapi....................... 91

XVi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Surat Izin Penelitian ..., 110
Lampiran 2 Pedoman WawanCara ................oeoveeuiaririniinianiinianeeanennn, 113
Lampiran 3 Dokumentasi Penelitian ... 117

Lampiran 4 PERDA Kabupaten Tanah Bumbu NO 5 Tahun 2020 Tentang
Pembentukan Kecamatan Kusan Tengah dan Kecamatan Teluk
Kepayang. .......oouiiii i 123

XVii



