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RINGKASAN 
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Skripsi ini mengkaji penerapan sanksi terhadap pelanggaran wajib lapor oleh klien 
pembebasan bersyarat di Balai Pemasyarakatan (Bapas) Kelas I Banjarmasin. 
Penelitian dilatarbelakangi oleh tingginya jumlah klien yang memperoleh 
pembebasan bersyarat, namun tingkat kepatuhan wajib lapor masih rendah, yaitu 
kurang dari 300 klien per bulan dari lebih dari seribu penerima PB tiap tahunnya 
sebagaimana data Bapas tahun 2025. Kondisi ini menimbulkan kesenjangan 
antara aturan dan praktik, sehingga berpotensi melemahkan efektivitas 
pengawasan dan tujuan pemasyarakatan. 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui proses penerapan sanksi terhadap 
pelanggaran wajib lapor dan mengidentifikasi kendala yang dihadapi Bapas dalam 
pelaksanaannya. Penelitian menggunakan jenis Penelitian Hukum Empiris dengan 
pendekatan sosiologis, yang mengkaji ketentuan hukum serta implementasinya 
melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi, serta dianalisis menggunakan 
metode kualitatif.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara normatif dasar hukum pencabutan 
pembebasan bersyarat diatur dalam Pasal 139 Permenkumham Nomor 7 Tahun 
2022, yaitu apabila klien tidak melaksanakan kewajiban wajib lapor tiga kali 
berturut-turut. Namun dalam praktiknya, pencabutan PB tidak dilakukan secara 
langsung, melainkan diawali melalui klarifikasi, teguran, pemanggilan, dan 
pembinaan dengan pendekatan persuasif. Pendekatan ini dilakukan karena 
mempertimbangkan tujuan pemasyarakatan serta kondisi faktual seperti kelebihan 
kapasitas Lapas dan keterbatasan jumlah Pembimbing Kemasyarakatan. 

Kendala utama yang dihadapi Bapas antara lain: keterbatasan sumber daya 
petugas, tingginya beban kerja, rendahnya pemahaman klien terhadap kewajiban 
hukum, serta kurang optimalnya koordinasi dengan lembaga terkait. Faktor-faktor 
tersebut berdampak pada kurangnya konsistensi penerapan sanksi dan 
keterlambatan proses penanganan pelanggaran. 

Skripsi ini menyimpulkan bahwa penerapan sanksi terhadap pelanggaran wajib 
lapor di Balai Pemasyarakatan Kelas I Banjarmasin belum sepenuhnya efektif 
karena adanya kesenjangan antara aturan normatif dan praktik pelaksanaan. Oleh 
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sebab itu, disarankan perlunya peningkatan sumber daya, penguatan mekanisme 
pengawasan, dan konsistensi antara kebijakan dan penerapan sanksi agar tercapai 
keseimbangan antara pembinaan dan kepastian hukum bagi klien pembebasan 
bersyarat. 
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ABSTRAK 
 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis penerapan sanksi terhadap 
pelanggaran wajib lapor klien pembebasan bersyarat di Balai Pemasyarakatan 
(Bapas) Kelas I Banjarmasin serta mengidentifikasi kendala-kendala yang 
dihadapi dalam pelaksanaannya. Latar belakang penelitian ini didasarkan pada 
rendahnya tingkat kepatuhan wajib lapor, yaitu sekitar 300 klien per bulan dari 
lebih dari seribu penerima pembebasan bersyarat setiap tahunnya, sehingga 
berpengaruh terhadap efektivitas pengawasan dan tujuan reintegrasi sosial dalam 
sistem pemasyarakatan. 

Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian hukum empiris dengan 
pendekatan sosiologis. Data penelitian diperoleh melalui wawancara, observasi, 
dan dokumentasi, kemudian dianalisis secara kualitatif dengan mengaitkan 
ketentuan hukum yang berlaku dengan praktik pelaksanaannya di lapangan. 
Secara normatif, dasar hukum pencabutan pembebasan bersyarat diatur dalam 
Pasal 139 Permenkumham Nomor 7 Tahun 2022, yang menyatakan bahwa 
pembebasan bersyarat dapat dicabut apabila klien tidak melaksanakan wajib lapor 
paling banyak tiga kali berturut-turut. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa penerapan sanksi terhadap pelanggaran 
wajib lapor di Bapas Kelas I Banjarmasin menerapkan langkah bertahap berupa 
klarifikasi, teguran, dan pemanggilan resmi dengan pendekatan persuasif. 
Pendekatan ini dipengaruhi oleh prinsip pembinaan pemasyarakatan dan kondisi 
kelebihan kapasitas di Lapas. Penelitian ini menyimpulkan bahwa penerapan 
sanksi terhadap pelanggaran wajib lapor di Bapas Kelas I Banjarmasin telah 
dilaksanakan melalui pemberian peringatan dan kunjungan ke alamat klien. 
Namun, pelaksanaannya belum optimal, karena belum dilanjutkan secara 
konsisten hingga tahap pencabutan Pembebasan Bersyarat meskipun klien tidak 
melaksanakan wajib lapor secara berturut-turut. Dengan demikian, dibutuhkan 
penguatan kebijakan teknis, serta konsistensi penerapan sanksi untuk mewujudkan 
kepastian hukum dan efektivitas pembinaan bagi klien pembebasan bersyarat. 

Kata Kunci (keyword): Pembebasan Bersyarat, Wajib Lapor, Sanksi, Balai 
Pemasyarakatan. 
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