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MOTO

Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan, seungguhnya bersama
keulitan ada kemudahan. (Al Insyirah: 4-5)

PERSEMBAHAN

Alhamdulillahi Robbil ‘Alamin, segala puji bagi Allah SWT Tuhan penguasa
semesta alam, yang atas kuasa dan ridho-Nya karya ilmiah skripsi yang
sederhana ini dipersembahkan diperuntukkan bagi orang-orang yang
kusayangi:

Ayahanda dan Ibunda terkasih

Sebagai tanda bakti dan hormat ananda yang tidak terhingga, kupersembahkan
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kubalas, doa serta harapanmu semoga dapat terwujud. Sekiranya karya ini
menjadi kebajikan, hendaknya dilimpahkan kepada kedua orang tua kami.
Setidaknya kelulusan ini menjadi langkah awal bagi ananda untuk menjadi lebih
mandiri. Doa dan ridhomu amat dinantikan dengan penuh harapan. Semoga ayah
dan ibu dilapangkan kuburnya dan selalu mendapatkan lindungan-Nya.

Dosen pembimbing skripsi

Terimakasih kepada bapak Dr. Achmad Faishal, S.H., M.H., atas bimbingan dan
nasihatnya selama ini, hingga dapat menyelesaikan skripsi ini tepat pada
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Sungai mempunyai kawasan pinggir aliran sungai atau disebut juga dengan
kawasan sempadan sungai. Sempadan Sungai adalah ruang di kiri dan kanan
palung sungai di antara garis sempadan dan tepi palung sungai untuk sungai tidak
bertanggul, atau di antara garis sempadan dan tepi luar kaki tanggul untuk sungai
bertanggul. Kawasan sempadan sungai disebut dalam Peraturan Pemerintah
Republik Indonesia Nomor 38 Tahun 2011 yaitu menyebutkan bahwa sempadan
sungai berfungsi sebagai ruang penyangga antara ekosistem sungai dan daratan,
agar fungsi sungai dan kegiatan manusia tidak saling mengganggu. Melihat
kepada kondisi masyarakat kota Banjarmasin dengan budaya yang sudah ada
sejak zaman kerajaan Banjar atau jauh sejak dahulu, masyarakat hidup berdekatan
dan melakukan aktivitas di sungai. Hingga sekarang fenomena ini terus berlanjut
dan semakin menyebabkan sungai kehilangan fungsi dan dapat merusak
ekosistem sungai yang dapat berakibat bencana banjir serta berkurangnya sumber
air yang bersih.

Penelitian ini merupakan penelitian hukum empiris kualitatif, menggabungkan
analisis dokumen hukum primer dan sekunder serta data lapangan melalui
observasi dan wawancara dengan masyarakat di lima kelurahan di Kota
Banjarmasin, yaitu Pangeran, Alalak Utara, Banua Anyar, Basirih, dan Kelayan
Timur. Kelurahan-kelurahan ini adalah wilayah dengan kondisi penduduk yang
membangun hunian dikawasan sempadan sungai serta melakukan aktivitas sehari-
hari di sungai.

Dalam Peraturan Daerah Kota Banjarmasin Nomor 31 Tahun 2012 tentang
Penetapan, Pemanfaatan Kawasan Sempadan Sungai dan Bekas Sungai,
menerangkan bahwa diatur jarak dari garis sungai untuk dibebaskan dari segala
yang dapat mengganggu sungai, diamanatkan dalam pasal 13 perda ini bahwa
pemanfaatan kawasan sempadan sungai hanya dapat dilakukan untuk kepentingan
tertentu saja, yaitu berupa bangunan prasarana sumber daya air, fasilitas jembatan
dan dermaga dengan fasilitas pendukungnya (selter), jalur pipa gas dan air
minum, rentangan kabel listrik dan telekomunikasi, serta fasilitas umum bangunan
pemerintah. Dan kegiatan-kegiatan dan pembangunan diatas adalah berdasarkan
izin dari walikota Banjarmasin.
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Kemudian terhadap keadaan kota Banjarmasin, perda ini kembali menerangkan di
pasal 15 bahwa lahan sempadan sungai yang telah terlanjur digunakan untuk
fasilitas kota, bangunan gedung, jalan, atau fasilitas umum lainnya, lahan
peruntukan yang telah ada ditetapkan sebagai kawasan status quo. Lahan
sempadan yang terlanjur dimiliki oleh masyarakat peruntukkannya juga akan
dikembalikan sebagai kawasan sempadan sungai secara bertahap.

Lahirnya sebuah perda tentu diiringi dengan kebutuhan dari kondisi masyarakat di
daerah tersebut. Kehadiran Perda Nomor 31 Tahun 2012 seharusnya disambut
baik dari masyarakat. Namun, peneliti menemukan temuan bahwa perda ini masih
belum dikenali bahkan masyarakat menjadi heran dan sebagian menilai tidak
setuju dengan isi dari perda ini, terutama masyarakat-masyarakat yang sudah lama
bermukim di bantaran sungai. Dengan penelitian yang peneliti lakukan,
memberikan informasi mengenai Perda Nomor 31 Tahun 2012 beserta isinya,
sebagian masyarakat menilai bahwa perda ini sesuai untuk diterapkan. Relokasi
hunian masyarakat yang akan dipindahkan dari kawasan sempadan sungai
menurut perda ini masyarakat menilai ini bisa saja dilakukan, namun tetap
dibersamai  dengan  solusi  yang  tidak  merugikan = masyarakat.
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ABSTRAK

Kota Banjarmasin mengatur kawasan sempadan sungai dengan terbitnya
Peraturan Daerah Nomor 31 Tahun 2012 tentang Penetapan, Pemanfaatan
Kawasan Sempadan Sungai dan Bekas Sungai. Keberlakuan perda ini dilandasi
dari fenomena masyarakat kota Banjarmasin yang memanfaatkan kawasan
sempadan sungai secara masif tanpa izin dari pemerintah yang dapat merusak
fungsi lindung sungai. Masyarakat membangun pemukiman yang kian bertambah
menyebabkan sungai-sungai di Kota Banjarmasin menjadi dangkal. Dengan
lahirnya perda ini masyarakat kota Banjarmasin seharusnya menjadikan kawasan
sempadan ungai sebagai kawasan yang bebas dari kegiatan yang dapat merusak
sungai.

Peneliti akhirnya meneliti bagaimana efektivitas peraturan daerah ini dalam
penataan kawasan sempadan sungai dengan mengkaji apakah perda kawasan
sempadan ini sesuai dengan kondisi yang diperlukan masyarakat Banjarmasin,
kemudian bagimana tanggapan masyarakat terhadap keberlakuan perda tentang
kawasan sempadan sungai. Penelitian ini dilakukan dengan metode empiris
kualititatif. Hasil dari penelitian ini didapat bahwa memang diperlukan pengaturan
mengenai garis batas kawasan sempadan sugai agar sungai tetap terjaga
kelestariannya. Masyarakat kota Banjarmasin juga merasa peraturan ini kembali
ditegaskan namun pemerintah tetap bertanggung jawab atas relokasi yang
dilakukan. Masyarakat hanya perlu disosialisasikan mengenai perda ini serta
pemerintah perlu memberikan pemahaman bahwa kawasan sempadan sungai
sangat penting untuk dijaga demi melestarikan fungsi sungai bagi kehidupan
manusia dan alam.

Kata kunci (Keyword): sempadan sungai; perda; Banjarmasin
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